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,Recht ist, was den Waffen niitzt* heil3t der Titel eines Buches uber Justiz und Pazifismus
im 20. Jahrhundert, das Helmut Kramer und ich im Jahre 2004 gemeinsam im Berliner
Aufbau-Verlag herausgegeben haben.! Im Untertitel steht ,Justiz und Pazifismus im 20.
Jahrhundert®. Hans-Jochen Vogel forderte das Werk mit einem Geleitwort. Geschrieben
wurde es je zur Halfte von Juristen und Historikern — eine nicht eben alltagliche Zusam-
menarbeit! Einige der damals Mitwirkenden sind heute unter uns. ,Was den Waffen niitzt*
— das ist eine Metapher fur kriegerisches Denken, fur Gewaltpolitik, Ristungsproduktion,
Militarapparat, und damit auch fir Ristungsexporte. Auch der Waffenhandel folgt der
Kriegslogik und nicht der Friedenslogik.

Ganz unwissenschatftlich spreche ich von einem ,,Skandal ohne Grenzen*.? Die Formulie-
rung geht zurlick auf eine rustungskritische Aktion, die im Jahre 2007 in meiner Heimat-
stadt Waldkirch bei Freiburg gestartet wurde.® Moglicherweise haben wir sie damals aus
einem der Ristungsexportberichte der ,Gemeinsamen Konferenz Kirche und Entwicklung
(GKKE)“entlehnt, in der die evangelische und die katholische Kirche zusammenwirken.*
Den Skandal sahen und sehen wir darin, dass sich Deutschland seit langem daran betei-
ligt, die Welt mit Waffen vollzupumpen.

Wir sahen den Skandal weiterhin darin, dass sich die deutsche Bundesregierung zwar
relativ restriktive Ristungsexportregeln selbst verordnet, sich aber nur selten an diese
gehalten hat. Seit Jahren gehdort Deutschland zu den gré3ten Waffenexporteuren der
Welt. Damit bringt unser Land nicht mehr Sicherheit und Frieden, sondern mehr Leid und
Unfrieden in die Welt. Im Jahre 2018 beklagten die beiden Kirchen bei der Vorlage des
damaligen Rustungsexportberichts ausdricklich die ,politische Ohnmacht” der Bundesre-
gierung.® In die gleiche Richtung zielt meine Frage: ,Sind die deutschen Waffenexporte
noch unter politischer Kontrolle?“

Das Volumen der RiUstungsexporte

Die wirtschaftliche Bedeutung des Waffenexportgeschéfts ist — in gesamtwirtschaftlicher
Perspektive betrachtet — nicht besonders gro3?® Lobbyisten machen die 6konomische
Rechnung auf, der Anteil der Riistungsexporte am Volumen der deutschen Exporte habe
2009 weniger als 1 Prozent ausgemacht und der Anteil am Bruttoinlandsprodukt betrage
lediglich 0,2 Prozent.” Die Zahl der Arbeitsplatze in der deutschen Waffenindustrie liegt
zwischen 55.000 und 90.000.8 Zum Vergleich: In der Phase des Ubergangs von Verbren-
nungsmotoren zu Elektroautos stehen — nach Schatzungen der IG-Metall — 200.000 bis
400.000 Arbeitsplatze auf der Kippe.®

Das bedeutet: Die immer wieder ins Feld gefuihrte Argument, die Waffenexporte seien
schon deswegen unverzichtbar, weil sie Arbeitsplatze sicherten, hat weniger Gewicht als
vielfach angenommen. Im Hinblick auf eine wiinschenswerte Rustungskonversion stellen
die Arbeitsplatze keineswegs ein uniberwindbares Hindernis dar.

Dieser Tage — November 2021 — vertffentlichte die kritische Website ,Nachdenkseiten®
eine Bilanz der deutschen Waffenexporte in den 16 Jahren der Ara Merkel (2006-2021).1°
Als Quelle dienen dem Autor Jakob Reimann die alljahrlich im Juni von der Bundesregie-
rung vorgelegten Rustungsexportberichte. In der Analyse ist zu lesen: ,Die Riistungsex-



portpolitik der letzten 16 Jahre ist verheerend: Angela Merkel verkaufte Waffen im Wert
von Uber 92 Milliarden Euro an 165 Lander der Welt (von 193 anerkannten). Diese Lander
stellen 98 Prozent der Weltbevolkerung. Die Hélfte aller Genehmigungen ging an soge-
nannte Drittlander [aulRerhalb von EU und Nato], an die Verkaufe eigentlich tabu sein soll-
ten; darunter viele Lander, die mit Waffenembargos belegt sind. Auch schwerstes Kriegs-
gerat wie Panzer, U-Boote und Kampfjets wurden an Lander auf jedem Kontinent verteilt.
Die Hochristung der Welt ist das katastrophale Erbe der Merkel-Jahre.“ Fazit des Autors:
Die Praxis der Waffenexportpolitik spreche der immer wieder behaupteten Zurtickhaltung
~maximalen Hohn*. Vieles geschehe, schreibt er, ,im Geiste des Rechtsbruchs”.

Die Kritiker der Waffenexporte

Die Bewertung des Waffenexportgeschafts als ,Skandal ohne Grenzen*ist primar morali-
scher Natur. Sie ergibt sich aus dem spezifischen Verwendungszweck der exportierten
Waffen. Waffen unterscheiden sich von allen anderen Exportgitern dadurch, dass sie der
Toétung von Menschen und der Vernichtung von Sachen dienen. Seit etwa 2015 weist eine
ristungskritische Kampagne zudem verstarkt auf den Zusammenhang von Waffenexpor-
ten und Flichtlingsbewegungen hin.** Wer kritisch vom ,Export des Todes* spricht'?,
nimmt die Perspektive der Opfer dieser Waffen ein und fallt ein moralisches Urteil.*3

Als Gegner des Waffenexportgeschehens sind in Deutschland hervorgetreten: Die Links-
partei, ein relevanter Teil der Abgeordneten von SPD und von Biindnis 90/Die Grunen,
einzelne Gewerkschaftsfunktionare4, Teile der beiden GroRkirchen und eine groze An-
zahl von Menschenrechtsorganisationen. Die schlagkraftigste gesellschaftliche Gruppe
der Gegner von Waffenexporten ist heute die ,Aktion Aufschrei. Stoppt den Waffenhan-
del”®. Gegrundet im Jahre 2011, also genau vor einem Jahrzehnt, gehéren ihr aktuell
mehr als 100 riistungskritische Vereinigungen an, die fir Hunderttausende von Mitglie-
dern und Anhé&ngern sprechen durften.

Zu den Gegnern der deutschen Waffenexporte gehéren dartiber hinaus jene Millionen von
Menschen, die — vielen Meinungsumfragen zufolge — Gegner des Waffenhandels sind.
Sie machen zwischen 70 und 80 Prozent der Bevoélkerung aus. Diese Menschen kennen
sich nicht in den Einzelheiten des Dschungels der Waffenexporte aus. Vielmehr durfte
ihre ablehnende Haltung als ein Reflex auf die deutsche Gewaltgeschichte des 20. Jahr-
hunderts zu interpretieren sein. Auch die mehrheitliche Skepsis der deutschen Bevolke-
rung gegenuber weltweiten deutschen Militdreinsatzen néhrt sich aus diesem historischen
Kontext.’® Damit steht diese 4/5-Mehrheit der Bevolkerung unseres Landes ganz auf dem
Boden des Grundgesetzes, in dessen Praambel als grundlegendes Versprechen der
Deutschen formuliert wird, ,in einem vereinten Europa dem Frieden der Welt zu diesen®’

Wo bleibt die politische Kontrolle der Bundesregierung?

Die Waffenlobby rezipiert diese Stimmung naturlich ganz genau, und natirlich tun dies
auch die verantwortlichen Politikerinnen und Politiker unseres Landes. Aber es fehlt der
politische Willen; es fehlen die Taten. Nehmen wir exemplarisch den Fall des SPD-
Politikers Sigmar Gabriel! 2013, als er noch Vorsitzender seiner Partei war, atzte er ange-
sichts des riesigen Volumens der deutschen Waffenexporte, das sei ,eine gro3e Schan-
de“fir Deutschland. Als er dann Bundeswirtschaftsminister wurde, stiegen die Waffenex-
porte entgegen seinen Ankiindigungen erneut an.*® Er wollte wohl bremsen, konnte sich
jedoch nicht durchsetzen. Wiederum dréngt sich die beunruhigende Frage auf: ,Sind die
deutschen Waffenexporte noch unter politischer Kontrolle?*

Aufsehen erregte, dass es dem Vorsitzenden der SPD-Bundestagsfraktion, Rolf Miitzen-
ich, im September 2019 gelang, Kriegslieferungen an Saudi-Arabien zumindest temporar
zu verhindern. Aktuelle Grinde dafir waren die Ermordung des saudischen Journalisten
Jamal Khashoggi und die Beteiligung Saudi-Arabiens am Krieg im Jemen.*® Aber trotz



solcher Einzelerfolge ist es bislang nicht gelungen, dem ,Skandal ohne Grenzen® dauer-
haft Einhalt zu gebieten. Deutschland rangiert noch immer in der Spitzengruppe der Waf-
fenexporteure der Welt??° In den 1990er Jahren stand Deutschland gar auf Platz 2 dieser
unrihmlichen Weltrangliste, gleich nach den USA. 2007 dann war es Platz 3, nach den
USA und Russland, was den Anstol3 fur die erwahnte Waldkircher Erklarung gab. Aktuell
(2020) ist es Platz 4 nach den USA, Russland und Frankreich. 2019 genehmigte die Bun-
desregierung so viele Waffenexporte wie nie zuvor —im Wert von 8 Milliarden Euro.

Militarisch-Industrieller Komplex (MIK)

Beim Thema Waffenexport haben wir es nicht nur mit einem ékonomischen Vorgang zu
tun, sondern mit einem Geflecht von vielfaltigen politischen, wirtschaftlichen, ideologi-
schen und wissenschaftlichen Interessen. Die Analyse dieses Blindels von Interessen
wird dadurch erschwert, dass alles, was mit Waffen zu tun hat, von den Betreibern seit
jeher mit einem Schleier strikter militdrischer Geheimhaltung umgeben wird. In unserer
Republik gibt es zwei Instanzen, die fur Waffenexporte entscheidend sind, namlich das
Bundeswirtschaftsministerium, das tber 95 Prozent der Ristungsexporte burokratisch
entscheidet, sowie den Bundessicherheitsrat (BSR). Bei letzterem handelt es sich um
einen Ausschuss des Bundeskabinetts, der unter dem Vorsitz der Bundeskanzlerin/des
Bundeskanzlers berat und entscheidet. Beide Instanzen operieren im Geheimen.?2 Wir
wissen nicht, wie die neun Mitglieder des BSR jeweils abstimmen und wie sie ihre Voten
begriinden.? Erst in jungster Zeit informiert die Bundesregierung immerhin nach den im
BSR getroffenen Entscheidungen den Bundestag und die Offentlichkeit tiber die geneh-
migten Waffenexporte. Eine parlamentarische Kontrolle gibt es noch immer nicht.

Die Politik verweist auf restriktive Ristungskontrollgesetze und Richtlinien, die im interna-
tionalen Vergleich angeblich einmalig seien, namlich: Das Kriegswaffenkontrollgesetz, das
AuRBenwirtschaftsgesetz und die Politischen Grundséatze der Bundesregierung fur den
Export von Kriegswaffen und sonstigen Ristungsgutern. Fakt ist, dass dieses Regelwerk
nicht zum gewiinschten Erfolg gefiihrt hat. Im Gegenteil! Die Waffenexporte steigen und
die Kritik an ihnen wachst. Wenn Kritiker auf Schlupflécher im Regelwerk hinweisen, be-
tont das federfihrende Bundeswirtschaftsministerium die ,hohen moralischen und ethi-
schen Kriterien® von denen sich die Verantwortlichen bei ihren Entscheidungen tber Waf-
fenexporte leiten lieRen.?

An dieser Stelle kommt das Erklarungsmodell ,Militérisch-industrieller Komplex (MIK)“in
den Blick. Es wurde seitens der Ristungslobby gelegentlich als Verschwérungstheorie
denunziert, was der Sache jedoch in keiner Weise gerecht wird. Die Vorstellung, dass
sich ein solcher Komplex — im Sinne einer Machtzusammenballung — herausgebildet ha-
be, wurde in den USA geboren. Erstmals der Offentlichkeit prasentiert wurde sie von dem
amerikanischen Soziologen Charles Wright Mills im Jahre 1956.% Ein paar Jahre spéter
fand das Denkmodell dieses Wissenschaftlers weltweite Beachtung dadurch, dass kein
Geringerer als General Dwight D. Eisenhower, Prasident der USA von 1953 bis 1961, sie
in seiner Abschiedsrede aufgriff und dabei den Begriff ,Militdrisch-industrieller Komplex
(MIK)“ publik machte. Der vormals hochrangige Offizier sprach von Verflechtungen und
Einfliissen, die eine Gefahr fiir die amerikanische Demokratie darstellten. Weiterhin warn-
te er, die wirtschaftlichen Bestrebungen des MIK kénnten sich auf die Politik in der Weise
auswirken, dass die Politiker als verlangerter Arm der Ristungsindustrie agierten und
diese drangten, Konflikte eher militarisch als politisch zu l6sen.?® Mit anderen Worten: Der
MIK sei gefahrlich, weil er aus sich heraus eine kriegstreiberische Dynamik entfalten kon-
ne.

Gibt es einen solchen oder &hnlichen MIK auch in Deutschland? Im Jahre 1949 erklarte
der SPD-Politiker Carlo Schmid im verfassungsgebenden Parlamentarischen Rat, ,dass in
Deutschland keine Kanonen mehr gebaut werden sollen, nicht nur fiir uns, sondern auch
fiir andere nicht“.?” Wie bekannt, hielt dieses Versprechen nicht lange an. Zunachst tatigte
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die Bonner Regierung den Grol3teil ihrer Waffenk&ufe in den USA — zum Wohlgefallen der
dortigen Ristungsindustrie. Im weiteren Verlauf des Kalten Krieges und der westdeut-
schen Wiederaufriistung entstand in Westdeutschland bereits ein Jahrzehnt nach Kriegs-
ende wieder eine neue deutsche Ristungsindustrie. Als sich herausstellte, dass der
westdeutsche Markt alleine die Gewinnerwartungen der Industrie nicht erfiillen konnte,
begann der Export von deutschen Waffen.

Im Jahre 1989, am Ende des Kalten Krieges, war die staatlich subventionierte, bundes-
deutsche Rustungsindustrie bereits die weltweit sechstgrofite, nach den USA, der
UdSSR, China, Frankreich und GroRbritannien.?® Der Riistungsexperte Michael Brzoska,
2006-2016 Wissenschatftlicher Direktor des Hamburger ,Instituts fur Friedensforschung
und Sicherheitspolitik“ (IFSH)?°, bejahte schon friih — 1989 — die Frage, ob es auch in
Deutschland einen , Militarisch-industriellen Komplex* gebe. Obwohl dieser etliche Unter-
schiede zum MIK in den USA aufweise, habe das MIK-Konzept auch fur die Bundesre-
publik eine ,grundsétzliche Giiltigkeit®. Denn, ich zitiere Brzoska: ,Wirtschaftliche und mili-
tarische Interessen beherrschen die politische Entscheidungsfindung [...].“° Dabei ist die
Besonderheit zu beachten, dass in Deutschland die hohen Forschungs- und Entwick-
lungskosten in der Regel vom bundesdeutschen Steuerzahler finanziert werden.

Die kritischen Ristungsforscher erkannten, dass in dem deutschen ,Militérisch-
industriellen Komplex® neben militdrischen und wirtschaftlichen Interessen auch Interes-
sen der Politik, der Burokratie, der Geheimdienste, der Wissenschaft und der Medien
wirksam sind. Die Protagonisten des MIK verfolgen eine eigene Medienstrategie. Durch
Feindbilder und systematische Irrefihrungen, durch Hinweise auf Bedrohungspotentiale,
auf die allfallige Notwendigkeit der ,Verteidigung“ — die neuerdings global gedacht wird
und sich von den Landesgrenzen gelost hat —, auf bedrohte Menschenrechte, auf die Ge-
fahren fur Freiheit und Demokratie, versuchen sie die staatliche Politik in ihrem Sinne zu
beeinflussen, mit Erfolg, wie man sieht.

Strafverfahren wegen illegaler Waffenexporte

Heute gehen zivilgesellschaftliche Organisationen wie ,Amnesty International” oder die
LAktion Aufschrei“ den Weg, in das auswuchernde Waffenexportgeschaft durch Strafan-
zeigen gegen Ristungskonzerne einzugreifen. Eine 300 Seiten umfassende Anzeige, in
der deutschen Ristungsfirmen die Beteiligung an Kriegsverbrechen vorgeworfen wird,
liegt derzeit dem Internationalen Strafgerichtshof in Den Haag vor.3* Generell sind die
riistungskritischen Aktivisten bestrebt, illegale Exporte ans Licht der Offentlichkeit zu brin-
gen und die daftrr verantwortlichen Rustungsmanager und Politiker der Justiz zu Uberstel-
len. Jahrelang stiel3en sie dabei auf hinhaltenden Widerstand von Staatsanwalten und
Richtern, die sich offenbar noch immer der traditionsreichen Devise ,Recht ist, was den
Waffen niitzt“ verpflichtet fiihlten.3?

Zuletzt konnte die ,Aktion Aufschrei — Stoppt den Waffenhandel” allerdings auch spekta-
kulare Erfolge erringen. Sie wies illegale Exporte der Waffenfabriken Heckler & Koch im
baden-wurttembergischen Oberndorf und von SIG Sauer in Eckernférde, Schleswig-
Holstein, nach. Rechtswidrig geliefert wurde nach Mexiko und Kolumbien. Die Strafverfah-
ren gingen bis vor den Bundesgerichtshof und endeten mit hohen Strafen fir die RUs-
tungsunternehmen in der Hohe von 3 und 11 Millionen Euro.® Das lasst hoffen, dass die
deutsche Justiz nunmehr in Waffenangelegenheiten anders entscheidet als es vor einem
Jahrhundert die politische Justiz der Weimarer Zeit zu tun pflegte. Sie verfolge die Kritiker,
die illegale Rustungen aufdeckten, mit dem Vorwurf des Landesverrats.3

Das Kalkil der Waffenexportkritiker geht dahin, dass das Leitungspersonal der Riistungs-
schmieden durch Strafen und die mit ihnen einhergehende Furcht vor einem nachhaltigen
Imageschaden fur ihre Unternehmen dazu veranlasst wird, wenigstens die gesetzlichen
Vorgaben strikt einzuhalten. Dartber hinaus kdnnen Strafverfahren jene Menschen ermu-
tigen, die Waffenexporten gegentiber kritisch eingestellt sind. Denn diese Verfahren sind



ein Beleg dafir, dass das Engagement der Gegner von Waffenexporten durchaus nicht
folgenlos sein muss, sondern dass es etwas bewegen kann, auch wenn der Weg zu einer
generellen Delegitimierung der Waffenexporte noch weit ist.

Die Aktionen von Rustungskritikern richten sich nicht nur gegen kriminelle Exporte deut-
scher Waffenhersteller, sondern auch gegen die Exekutive, die ihre eigenen Grundsatze
und Richtlinien nicht einhalt.*® Im Friedensgutachten 2021 der vier deutschen Friedens-
forschungsinstitute formulieren die Ristungsforscher die folgende, deprimierende Lage-
beurteilung: ,Bereits jetzt tragen Riistungsexporte aus den EU-Staaten weltweit zu Gewalt
und Unterdriickung bei. Die Regierungen [der Européischen Union, W.W.] erflillen ihre
selbst gestellten Standards nicht.“®

Argumente der Ristungslobby

Die wirtschaftsfreundlichen Teile der jeweiligen Bundesregierungen — und ebenso natir-
lich die RUstungslobby — sehen in den Waffenexporten keineswegs etwas Schandliches,
kein , Teufelszeug®, wie Willy Brandt einmal die Atomwaffen nannte.®” Die moralische Di-
mension ausblendend, betrachten sie den Waffenhandel als einen Wirtschaftsfaktor, der
okonomischen und politischen Profit abwirft. In der 6ffentlichen Diskussion Uber dieses
Politikthema muss es daher darum gehen, diese Profitlogik als eine kaum verhtillte
Kriegslogik kenntlich zu machen: Exportierte Waffen sind geeignet, Konflikte anzuheizen
und die Schwelle zum kriegerischen Konfliktaustrag zu senken. Und das Wichtigste: Ohne
die Waffen aus den Industrielandern kdnnten die Konflikte in den Krisenregionen der Welt
nicht mit modernem Kriegsgerat ausgetragen werden.

Verteidiger der Waffenexporte bringen haufig die folgenden drei Argumente vor:

1. Jedes Land hat das Recht, sich zur Selbstverteidigung mit Waffen zu schitzen.

2. Nur wenn die deutschen Waffenschmieden exportieren und damit Profite erwirt-
schaften kénnen, rechne sich dieser Wirtschaftszweig in 6konomischer Hinsicht
und Deutschland kénne technologisch mithalten.

3. ,Wenn wir nicht liefern, dann liefern halt die anderen.”

Mit dem erstgenannten Argument — Recht auf Selbstverteidigung — lasst sich nahezu jede
Schandtat beschénigen. Das Diktum, unsere Sicherheit werde ,,auch am Hindukusch*
verteidigt®®, haben wir noch im Ohr. Seit dem Ersten Weltkrieg konnen wir beobachten,
dass die auf Aggression setzenden Politiker gelernt haben, ihre Absichten propagandis-
tisch in Verteidigungshandlungen umzuliigen.® Die These von der Notwendigkeit der mili-
tarischen Verteidigung perpetuiert die Praxis des kriegerischen Konfliktaustrags und tragt
dazu bei, das Gewicht der Diplomatie zu mindern sowie die Strategien der Krisenpraven-
tion und der Konfliktldsung unter Verzicht auf militarische Gewalt gering zu schéatzen.

Das zweite Argument — das Profitargument — durfte, rein betriebswirtschaftlich betrachtet,
zutreffend sein. Wobei zu bedenken ist, dass der Staat der Rlstungsindustrie seit langem
bereits kraftig unter die Arme greift, u.a. durch die Absicherung der Waffenexporte mithilfe
von Hermes-Krediten.*® Im Umkehrschluss bedeutet das, dass der Staat bei einer ange-
strebten Konversion der Rustungsindustrie behilflich sein muss.

Inflationér gebraucht wird das letztgenannte Argument — ,dann liefern halt andere®. Mit
ihm soll den Rustungskritikern der Schneid abgekauft und einer fatalistischen Einstellung
Nahrung gegeben werden. Motto: Man kann ja doch nichts &ndern. Vordergriindig be-
trachtet, ist leider zutreffend, dass die Konkurrenz auf dem internationalen Rustungsmarkt
stets bereit steht. Tatséchlich sollte es der deutschen Politik jedoch darum gehen, aus
dieser kapitalistischen Sackgasse auszubrechen und das Thema Waffenexporte endlich
aus dem politischen Schattendasein hervorzuholen. Es gilt, ein positives Beispiel zu set-
zen und auch auf diesem Gebiet eine neue Koalition der Willigen zu bilden. Solche Willi-
gen gibt es unter anderem bereits beim Klimaschutz, beim Ausstieg aus der Atomenergie,
bei internationalen Hilfsaktionen in Katastrophenféallen, im Kampf gegen den Hunger —
warum sollte es eine solche Koalition nicht auch beim Verzicht auf Waffenexporte geben!



Indem Deutschland einmal mehr die Lehren aus der eigenen Gewaltgeschichte im 20.
Jahrhundert zieht, darf es sich legitimiert sehen, mit einem Verzicht auf RUstungsexporte
voranzugehen und damit ein Zeichen zu setzen.

Wir waren Ubrigens schon einmal weiter: Im Jahre 1971, zur Zeit der Regierung
Brandt/Scheel beschloss die von ihnen gefiihrte Bundesregierung: ,Als ein weiterer Bei-
trag zur Sicherung des Friedens in der Welt soll der Export von Kriegswaffen in die Lan-
der auBBerhalb des atlantischen Biindnisses grundsétzlich unterbleiben.“*

Europaische Rustungsexportkontrolle

In der aktuellen politischen Diskussion spielt die zunehmende Europaisierung der Rus-
tungsproduktion eine wichtige Rolle. Dabei haben wir es mit einer januskopfigen Entwick-
lung zu tun. Aus 6konomischer und sicherheitspolitischer Perspektive bringt die RUs-
tungskooperation Vorteile. Hinsichtlich der Kontrolle und Reduzierung von Ristungsex-
porten besteht jedoch die reale Gefahr, dass die Waffenschmieden noch leichter als zuvor
Wege suchen und finden, Beschréankungen zu unterlaufen. Diese Gefahr kommt beson-
ders zum Tragen, wenn an der Produktion einer bestimmten Waffe oder eines Waffensys-
tems mehrere européische Lander beteiligt sind. Die Rustungsindustrie wird unter diesen
Bedingungen bestrebt sein, die Endfertigung — und damit die Entscheidung tber den Ex-
port — in das Land zu verlagern, das die am wenigsten restriktiven Bestimmungen hat.
Durch diese Konkurrenzsituation kann ein Druck entstehen, immer laschere Ristungsex-
portgesetze zu beschlieRen. Profitieren wiirde die Rustungsindustrie. Der Staat dagegen
wurde an Einflussmoglichkeiten verlieren.*? Somit besteht die Gefahr einer weiter zuneh-
menden Verselbstandigung des Militarisch-Industriellen Komplexes (MIK) in der Europai-
schen Union.

Dieser Befund befeuert nicht nur die zivilgesellschaftlichen Proteste gegen die Ristungs-
exportpolitik, sondern fordert auch die neue rot-griin-gelbe Bundesregierung zu Taten
heraus. Als weltweit viertgro3ter Ristungsexporteur hat das Land die Chance, eine euro-
paische Ristungsexportkontrolle ohne Hintertiren und Schlupflocher anzustof3en und auf
ihre Realisierung zu dringen. Die deutschen Friedensforschungsinstitute fordern in ihrem
Gutachten 2021: ,Dies kénnte zum Beispiel in Form eines eigenen Rustungsexportkon-
trollgesetzes geschehen, wie es fur Deutschland unter anderem von den Grlinen, Green-
peace und der Gemeinsamen Konferenz Kirche und Entwicklung (GKKE) geordert wird.“?
Durch ein solches EU-Gesetz missten zumindest Waffenexporte in kriegsfiihrende und
menschenrechtsverletzende Landern strikt unterbunden werden.

Nach den Bundestagswahlen vom 26. September 2021 hat unser Thema in den Sondie-
rungsgesprachen von SPD, Griinen und FDP eine Rolle gespielt. Die zukinftigen Regie-
rungsparteien fordern eine ,abristungspolitische Offensive” und verbindliche Regeln fir
eine ,restriktive RUistungsexportpolitik®. Mit den europaischen Partnern wolle man ,eine
entsprechende EU-RIUistungsexportverordnung*” abstimmen.* Was daraus wird, bleibt
abzuwarten. Nach einem Aufbruch klingt diese Absichtserklarung jedenfalls nicht.

Schluss

Man muss sich klar machen: Waffenexporte sind Teil eines gréReren Ganzen, namlich
der profitorientierten Rustungsindustrie, die ihrerseits in einem Militarisch-Industriellen
Komplex (MIK) verwurzelt ist. Dieser ist langst nicht mehr rein national organisiert, son-
dern in eine wachsende européische Ristungskooperation integriert. Allerorten mangelt
es an parlamentarischer Kontrolle. Die politischen Absichtserklarungen, Waffenexporte
missten restriktiv gehandhabt werden, haben sich als wohlfeil erwiesen. Dieser Befund
beschadigte die Glaubwirdigkeit der regierenden Politikerinnen und Politiker. Er provo-
Zierte zugleich die Frage, ob die deutschen Waffenexporte tberhaupt noch unter politi-
scher Kontrolle sind. Damit verbindet sich der Verdacht, dass der Militarisch-Industrielle



Komplex auch in Deutschland eine Eigendynamik entwickelt hat. Sein Einfluss ragt bis
weit in das Bundeswirtschaftsministerium und in den Bundessicherheitsrat hinein. Das
bedeutet, dass sich viele der Entscheider in diesen Institutionen den Interessen der Ris-
tungsindustrie verpflichtet fihlen und ihre Genehmigungsbefugnis nicht restriktiv, sondern
industriefreundlich auslegen. Sie legalisieren damit, was nicht legalisiert werden diirfte. So
verwundert es kaum, dass illegale Waffenexporte nicht von staatlichen Instanzen aufge-
deckt und der strafrechtlichen Verfolgung zugefiihrt wurden, sondern durch Aktivisten der
Zivilgesellschaft.

Fur die deutsche Seite stellt der skandaldse Waffenexport ein besonderes Problem dar.
Hat dieses Land doch aus dem Zweiten Weltkrieg die Lehre gezogen: ,Von deutschem
Boden darf nie wieder Krieg ausgehen!/“* Mit den Waffenexporten wird diese grundlegen-
de politische Orientierung jedoch unterlaufen. Mit dem Gegensteuern befinden wir uns
erst am Anfang. Immerhin haben sich hierzulande zivilgesellschaftliche Krafte formiert, die
bestrebt sind, den Skandal der Waffenexporte verstarkt im offentlichen Bewusstsein zu
verankern und sich international zu vernetzen.*® Die Bundesregierung muss beweisen.
dass sie willens und in der Lage ist, die politische Kontrolle liber die schandliche Praxis
der Waffenexporte zuriickzugewinnen.
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