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Einheitlicher Strafgerichtsstand fiir Soldaten im Auslandseinsatz

Kempten und die Sache mit dem Rechtsstaat

von Christian Sieh
24.07.2012

Deutsche Soldaten im Auslandseinsatz, die straffallig werden, sollen kinftig zentral in
Kempten vor Gericht kommen. So der Plan der Bundesregierung, der nach friiheren
gescheiterten Ansdtzen nun kurz vor der Umsetzung steht. Gute Idee, meint Christian Sieh -
wenn da nicht die Sache mit den Feldjagern ware.

Ganze neun Monate lang ermittelte die Staatsanwaltschaft Frankfurt/Oder gegen einen
Soldaten der Bundeswehr, der im August 2008 an einem Checkpoint in Afghanistan das
Feuer auf ein flichtendes Fahrzeug eroffnet und dabei drei Zivilisten erschossen hatte.

Am Ende stellte die Staatsanwaltschaft das Verfahren mangels Tatverdacht ein. Wesentlich
flr diese Feststellung war eine Nachstellung des Vorfalls auf einem Truppenlibungsplatz der
Bundeswehr in Hammelburg.

Die lange Verfahrensdauer kann der zustandigen Staatsanwaltin nicht angelastet werden,
musste sie sich doch erstmalig in die schwierige Materie einarbeiten und vor allem ein
Gesplr fir die ungewohnte Einsatzsituation entwickeln. Auch die Funktionsweise einer
Kriegswaffe und deren verheerende Wirkung im Ziel gehéren nicht gerade zum
Alltagsgeschdft eines Staatsanwalts.

Kempten gegen zersplitterte Zustiandigkeiten

Unglicklich ist nur, dass die Strafverfolgerin ihre neu gewonnene Expertise nach geltender
Rechtslage kaum in klinftigen Verfahren wird einsetzen kénnen; Zustandig fir Soldaten im
Auslandseinsatz ist die Staatsanwaltschaft am letzten inléndischen Dienstort.

Da die Soldaten aber von unterschiedlichen Dienstorten im gesamten Bundesgebiet kommen,
wechselt die Zustandigkeit von Fall zu Fall. Bei mehreren Tatverdachtigen kénnen sogar
unterschiedliche Staatsanwaltschaften in gleicher Angelegenheit zustandig sein. Die Folge:
An keiner Stelle kann sich zuverlassig Fachexpertise sammeln, die zeitaufwandige
Einarbeitung bleibt die Regel.

Dem will die Bundesregierung nun mit einem Gesetzentwurf zur Anderung der
Strafprozessordnung (StPO) begegnen. § 11a StPO soll fir Straftaten deutscher Soldaten im
Auslandseinsatz einen zusatzlichen Gerichtsstand in Kempten (Allgdu) begriinden. Méglichst
alle einschlagigen Ermittlungsverfahren sollen so bei einer Staatsanwaltschaft konzentriert
und eine effektive und zligige Strafverfolgung garantiert werden.

Kempten ist dabei trotz seiner geografischen Randlage und des anstehenden Abzugs der
letzten Bundeswehreinheiten eine nachvollziehbare Wahl. Bereits zum Marz 2010 hin hat das
Bundesland dort - bundesweit einmalig - eine Schwerpunktstaatsanwaltschaft flir Soldaten
gegrundet, deren letzter Dienstort in Bayern lag. Die dortigen Sachbearbeiter kénnen also
auf schon vorhandene Fachexpertise zuriickgreifen.

Keine "Militargerichtsbarkeit"
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Die Initiative der Bundesregierung erspart nicht nur den unmittelbar betroffenen Soldaten
besondere Belastungen. Auch die langen Verfahrensdauern fliihren tberall in den
Streitkraften zu Unverstandnis, Verunsicherung und Arger. Zudem ist es fiir alle
Armeeangehdrigen sehr wichtig, sich auch im Auslandseinsatz bei der Strafverfolgung in
guten Handen zu befinden - im Sinne nicht wohlwollender, sondern kompetenter Hande.
Dem tragt der gewahlte Ansatz Rechnung. Obwohl Kempten nur ein zusatzlicher
Gerichtsstand werden soll, ist damit zu rechnen, dass kiinftig alle einschlagigen Verfahren
dort bearbeitet werden.

Der Weg hin zu einem "Sondergericht" oder gar einer "Militéargerichtsbarkeit" ist nicht zu
beflirchten, auch wenn Kritiker immer wieder in dieses Horn blasen. Die Gerichte und die
Staatsanwaltschaft Kemptens bleiben von der Bundeswehr vollstdandig unabhangig. Im
Ubrigen richtet sich die Zustandigkeit der Strafverfolger auch fiir Taten im Inland in erster
Linie nach dem Tatort. Es ist daher nicht systemwidrig, Straftaten an einem Einsatzort der
Bundeswehr im Ausland einheitlich von einer Staatsanwaltschaft ermitteln zu lassen.

AuBerdem sieht das Grundgesetz in Art. 96 Abs. 2 eine noch viel weitreichendere Lésung
ausdricklich vor: Nach dieser Vorschrift kann der Bund sogar Wehrstrafgerichte unter
anderem auch flr Angehdrige der Streitkrafte im Ausland einrichten.

Feldjdager als Ermittler und rechtsstaatliche Grundsatze

Ein anderes Problem jedoch berlicksichtigt der Gesetzentwurf gar nicht: Die
Staatsanwaltschaft hat derzeit keine Méglichkeit, eigene Ermittlungen am Tatort
durchzufiihren, denn in den Einsatzgebieten der Bundeswehr stehen ihr daflir keine
Ermittlungspersonen zur Verfligung. Sie muss daher die Ermittlungsberichte der Feldjager
der Bundeswehr verwenden.

Diese Lésung begegnet massiven rechtsstaatlichen Bedenken. Die Zustandigkeit von
Feldjagern ergibt sich allein aus der Wehrdisziplinarordnung (WDO). Sie erschdpft sich in
der Unterstiitzung von Disziplinarvorgesetzten bei der Ermittlung von Dienstvergehen.

Zwar stellt jede Straftat eines Soldaten stets auch ein Dienstvergehen dar. Fir die
Ermittlungen gelten aber véllig andere Grundsatze. Die WDO erlaubt im Vergleich zur StPO
beispielsweise nur deutlich geringere Eingriffe, umgekehrt kdnnen Beschuldigte aber unter
dem Regime von Befehl und Gehorsam vernommen werden. Sie unterliegen der
Wahrheitspflicht nach dem Soldatengesetz. Zwar muss sich auch nach der WDO ein
Beschuldigter nicht selbst belasten, aber wenn er etwas sagt, muss es die Wahrheit sein. Es
liegt auf der Hand, dass es mit rechtsstaatlichen Grundsdtzen nicht zu vereinbaren ist, die so
gewonnenen Ermittlungsergebnisse im Strafverfahren zu verwenden.

Fir dieses Problem muss eine Losung gefunden werden, auch wenn die Idee, einen eigenen
staatsanwaltschaftlichen Ermittlungsapparat in den Einsatzgebieten der Bundeswehr
einzurichten, unpopuladr sein mag. Der nachstliegende Ansatz ware, Feldjdger der
Bundeswehr zu Ermittlungspersonen der Staatsanwaltschaft zu ernennen. Das kommt
allerdings nur dann in Betracht, wenn die disziplinare und die staatsanwaltschaftliche
Ermittlungstatigkeit auf unterschiedliche Personen verteilt werden. Ein Ermittler mit
"Doppelhut", das wiirde die Abstraktionsfahigkeit aller Beteiligten bis an die Grenze zur
Schizophrenie fordern.

Christian Sieh ist Rechtsanwalt und seit 2005 Justitiar des Deutschen Bundeswehrverbandes,
eine Interessenvertretung der Soldatinnen und Soldaten in Deutschland.
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