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Einleitung

Leistungsfihige, demokratisch kontrollierte Sicherheitssektoren sind eine
wichtige Voraussetzung fiir Frieden, Sicherheit und nachhaltige Entwicklung,
insbesondere in fragilen und von Krisen betroffenen Staaten. Entsprechend
zielen Reformen des Sicherheitssektors darauf ab, Sicherheitsinstitutionen

zu starken, die effektiv Sicherheit fiir die Bevolkerung gewihrleisten und
dabei rechtsstaatlich, transparent und menschenrechtskonform handeln. Eine
Sicherheitssektorreform wirkt auch darauf hin, dass diese Institutionen einer
zivilen Aufsicht unterstehen und in funktionsfihige und von der Bevolkerung
akzeptierte politische Strukturen eingebettet sind. Neben staatlichen
Sicherheitskriften, Ministerien, Parlamenten und Aufsichtsbehoérden spielen
auch zivilgesellschaftliche Akteure, Nichtregierungsorganisationen und die
Medien eine wichtige Rolle in nationalen SSR-Prozessen.

Das Engagement der Bundesregierung zur Unterstiitzung des
Sicherheitssektors der Partnerldnder stellt ein wichtiges aufien-, sicherheits-
und entwicklungspolitisches Handlungsfeld dar. Erginzend zum bewéahrten
Engagement wurde 2016 mit der Ertiichtigungsinitiative der Bundesregierung
ein Finanzierungsmechanismus geschaffen, um die Fahigkeiten von
Partnerlandern zur Gewéhrleistung der eigenen und regionalen Sicherheit
und Stabilitét zu stiarken. Das militdrische Ausstattungshilfeprogramm der
Bundesregierung wurde 2017 durch ein polizeiliches Ausbildungs- und
Ausstattungshilfeprogramm ergianzt. Auch in der Gemeinsamen Aufien- und
Sicherheitspolitik der Europaischen Union gewinnt das Handlungsfeld mit
dem neuen Rahmenkonzept zur SSR weiter an Bedeutung.

In den Leitlinien ,Krisen verhindern, Konflikte bewaltigen, Frieden férdern®
(2017) verpflichtet sich die Bundesregierung, die ressortgemeinsame politische
Strategie zur Unterstiitzung von SSR-Prozessen in Partnerldndern weiter-
zuentwickeln und kntipft damit auch an das Weiftbuch 2016 zur Sicherheits-
politik und zur Zukunft der Bundeswehr an. Diese Strategie 10st das bishe-
rige ,,Interministerielle Rahmenkonzept zur Unterstiitzung von Reformen

des Sicherheitssektors in Entwicklungs- und Transformationslandern® aus
dem Jahr 2006 ab.



Die vorliegende Strategie erfiillt zwei Funktionen: Erstens beschreibt sie
ressortgemeinsame Zielsetzungen und Handlungsprinzipien und schafft
damit die Rahmenbedingungen, um die Ressortkohirenz bei der Planung
und Umsetzung von SSR-Mafinahmen zu verbessern. Zweitens definiert
die Strategie konkrete ressortiibergreifende Mafinahmen, um diese
Zielsetzungen zu erreichen.

Im Jahr 2025 wird die Bundesregierung diese ressortgemeinsame Strategie zur

Unterstiitzung von SSR tiberpriifen und ggf. anpassen.



Konzeptionelle Grundlagen und Handlungsprinzipien

Konzeptionelle Grundlagen und
Handlungsprinzipien

Die Bundesregierung unterstiitzt ganzheitliche Reformen des
Sicherheitssektors primér im Kontext von VN-, EU-, OSZE-, NATO- oder
AU-Missionen. Bilaterale Mafinahmen ergianzen oftmals multilaterales
Engagement und dienen gemeinsamen politischen Reformzielen, die die
Bundesregierung und eine Partnerregierung vereinbart haben. Bilaterale
Mafdnahmen stiitzen sich haufig auf langfristig gewachsene und vertrauensba-
sierte Beziehungen zwischen der Bundesregierung und der Partnerregierung.
Die Wahl geeigneter Instrumente erfolgt grundsatzlich kontextspezifisch und
in enger Abstimmung mit der Partnerregierung.

Mafnahmen der Bundesregierung zur Unterstiitzung von SSR werden

vom Auswirtigen Amt (AA), dem Bundesministerium des Innern, fiir

Bau und Heimat (BMI), dem Bundesministerium der Justiz und fir
Verbraucherschutz (BMJV), dem Bundesministerium der Verteidigung

(BMVg) und dem Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (BMZ) durchgefiihrt. Wahrend die Ressorts fir ihre jewei-
ligen MaRnahmen fachlich verantwortlich zeichnen, werden sie im Bereich
SSR von gemeinsamen Handlungsprinzipien und tibergeordneten Zielen der
Bundesregierung fiir das jeweilige Land geleitet. Dabei konnen die Grenzen
zwischen MafRnahmen der Ressorts auch flieRend sein: Kurz- und mittelfristig
angelegte MafRnahmen konnen langfristige Projekte und Programme zeit-
gleich erganzen oder sequenziert in diese iibergehen. Einzelne Programme
koénnen, wo dies sinnvoll ist, auch von einem anderen Ressort ibernommen
werden. Um das Wirken der Bundesregierung im Bereich SSR im Sinne

dieser Strategie zu stiarken, bedarf es einer engen Abstimmung zwischen den
beteiligten Ressorts, mit dem Ziel zu einer Arbeitsteilung oder Verzahnung
von Mafinahmen zu gelangen. Die Beteiligung an Einsétzen internationaler
Organisationen werden im Rahmen bestehender Austauschformate auf Ebene
der Staatssekretére beraten.
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Die Unterstiitzung der SSR eines Partnerlandes beriihrt im Kern hoch-
sensible und machtpolitische Prozesse, welche die legitime Ausiibung des
Gewaltmonopols betreffen. Oft stehen Beharrungskrifte etablierter Eliten
solchen Reformbestrebungen entgegen, die die Verteilung von Macht

und Ressourcen grundlegend verdndern wollen. Dartiber hinaus spielen
nicht-/halbstaatliche Akteure in vielen Kontexten ambivalente Rollen als
gewaltsam handelnde Konfliktparteien, als Sicherheitsgewéhrleister fir
bestimmte Gruppen, als Herausforderer oder temporire Unterstiitzer des
Staates. Politische Allianzen und Loyalititen zwischen Akteursgruppen sind
komplex und unterliegen einem stindigen Wandel. Die jeweiligen Interessen
und Netzwerke der beteiligten Akteure zu erkennen und aktuelle politische
Dynamiken immer wieder in die Bewertung von SSR-Kontexten einflieflen zu
lassen, sind zentrale Herausforderungen fiir internationale Akteure, die SSR in
Partnerlandern unterstiitzen wollen. Nicht zuletzt hat jedes Partnerland seine
eigene Geschichte, aus welcher der Sicherheitssektor erwachsen ist. Besondere
Herausforderungen fiir eine externe Unterstiitzung in diesem Sektor

ergeben sich auch aus unterschiedlichen Rechtsvorstellungen, Militdr- und
Polizeikulturen der beteiligten internationalen Akteure bzw. innerhalb des
Partnerlandes. Vor diesem Hintergrund kann nur ein sehr genaues Verstindnis
dieser Strukturen und Prozesse im Partnerland dazu beitragen, dass konkrete
Steuerungs- und Einwirkungsmoglichkeiten der Bundesregierung erkannt
und realistische Vereinbarungen mit den Partnern getroffen werden

konnen. Auch bei sorgfiltiger Risikobewertung und konfliktsensibler
Herangehensweise besteht bei der Unterstiitzung von SSR-Prozessen keine
Erfolgsgarantie. In letzter Konsequenz kann die Bundesregierung deswegen
auch den Abbruch von SSR-Mafinahmen in Erwagung ziehen.

Die Bundesregierung bekennt sich zu den Grundsitzen zur Unterstiitzung
von SSR, die von den VN, der EU, der OSZE, der NATO und der OECD veran-
kert wurden. Erganzend zu den tibergeordneten Prinzipien deutschen
Engagements (siehe Leitlinien der Bundesregierung: Wertegebundenheit
deutschen Engagements, Primat universaler Menschenrechte, Vorrang der
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Konzeptionelle Grundlagen und Handlungsprinzipien

Krisenprivention) benennt und operationalisiert diese Strategie solche
Handlungsprinzipien, die fir die Unterstiitzung von SSR und die Umsetzung
dieser Strategie von besonderer Bedeutung sind.

Nexus zwischen Sicherheit und Entwicklung

SSR bertihrt Aspekte von Aufen-, Sicherheits- und Entwicklungspolitik sowie
der Strafverfolgung. Im Rahmen eines tibergreifenden politischen Prozesses
sind SSR-Mafdnahmen in besonderer Weise durch den Nexus zwischen
Sicherheit und Entwicklung gekennzeichnet, welche sich gegenseitig bedingen.
Sicherheit vor Ort ist die wesentliche Voraussetzung firr Entwicklung und
Herstellung politischer Lésungen, und ohne Entwicklungsperspektiven fiir
die Bevolkerung kann es keine langfristige Stabilitat geben. Insgesamt ist der
nachhaltige Aufbau eines effektiven, rechtsstaatlichen, transparenten und
menschenrechtskonformen Sicherheitssektors abhiangig von der allgemeinen
Entwicklung von Staat, Verwaltung, Justiz, demokratischen Strukturen,
Zivilgesellschaft, Infrastruktur, Bildung und Beschéftigung.

Menschliche Sicherheit, Inklusivitat und Gleichberechtigung
der Geschlechter

Die Bundesregierung folgt dem erweiterten Verstandnis menschlicher
Sicherheit, das den Schutz und das Wohlergehen des Individuums in den
Mittelpunkt stellt (Leitlinien 2017, S. 83; Weifbuch 20186, S. 62). Sie setzt sich
dafiir ein, dass staatliche Sicherheitssektoren die Sicherheitserfahrungen
verschiedener Bevolkerungsgruppen berticksichtigen und auf die Sicherheits-
und Gerechtigkeitsbedtrfnisse aller eingehen. Auf der Projektebene konnen
die Ressorts diese Prinzipien unterschiedlich umsetzen: Mafnahmen
konnen zum Beispiel direkt auf den Schutz benachteiligter und besonders
verwundbarer Bevolkerungsgruppen (z.B. Minderheiten, Opfergruppen)
gerichtet sein, sie konnen den Fokus aber auch auf die Schutzverantwortung
nationaler Regierungen fiir ihre Biirgerinnen und Birger legen sowie den
Dialog und die konstruktive Zusammenarbeit zwischen Sicherheitssektor-
Akteuren und Akteurinnen und Bevdlkerungsgruppen sowie Gemeinden
unterstiitzen. Grundlagen sind jeweils die verbesserte Gewahrleistung der
Menschenrechte und des humanitdren Volkerrechts sowie die nachhaltige
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2.3.3.

Starkung politischer Teilhabe und guter Regierungsfithrung. Wirksame und
nachhaltige Krisen- und Gewaltpravention ist ohne Geschlechtergerechtigkeit
nicht denkbar. Den Zielvorgaben und Prinzipien des Nationalen Aktionsplans
der Bundesregierung zur Umsetzung von Resolution 1325 zu Frauen, Frieden,
Sicherheit (2017-2020) folgend, setzt sich die Bundesregierung mit Nachdruck
fir die gleichberechtigte Mitwirkung von Frauen auf allen Ebenen und in
allen Phasen der Konfliktbewaltigung sowie fiir die stiarkere Berticksichtigung
der besonderen Belange und Interessen von Frauen und Midchen bei der
Reformierung von Sicherheitssektoren ein.

Local Ownership flr nationale SSR-Prozesse

Reformbestrebungen im Sicherheitssektor erfordern einen breiten

Konsens iiber die Zielsetzungen des Reformprozesses im Partnerland. Die
Bundesregierung unterstiitzt nationale SSR-Prozesse, wenn sich die verant-
wortlichen Akteure fiir Reformen des Sicherheitssektors einsetzen, die

im Einklang mit internationalen SSR-Grundsitzen und sicherheitspoliti-
schen Interessen der Bundesregierung stehen. Local Ownership ist ein zent-
rales Leitbild der Kooperation: Die Planung und Umsetzung von Reformen
geschieht grundsitzlich in Eigenverantwortung des Partnerlandes. Fiir die
Bundesregierung bedeutet Local Ownership dariiber hinaus, dass deutsches
Engagement an den existierenden politischen und sozialen Strukturen im
jeweiligen Partnerland ansetzt und damit kontextspezifisch handelt. Ferner
werden bei der Planung von SSR-Maff nahmen neben den Interessen der
Partnerregierung auch die Anliegen und Sicherheitsbediirfnisse moglichst
breiter Teile der Gesellschaft berticksichtigt und verschiedene gesellschaft-
liche Akteure im Reformprozess aktiv beteiligt. Wirksame SSR-Prozesse sind
ohne die Einbindung der Zivilgesellschaft nicht denkbar. Ebenso wichtig ist
es, Transformationsansétze und Umsetzungsmafinahmen nach Moglichkeit in
den multilateralen Rahmen einzupassen, das heifdt vor allem in Abstimmung

mit den Strategien der relevanten Regionalorganisationen zu handeln.
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Konfliktsensibilitdt und Do-No-Harm

SSR-Prozesse finden hiufig unter politisch volatilen Bedingungen statt.
Machtkonflikte und Risiken treten dabei oft erst wihrend der Umsetzung
von SSR-Mafdnahmen zutage. Wie jede externe Einflussnahme kénnen
SSR-Mafinahmen nichtbeabsichtigte Wirkungen entfalten, die jedoch beson-
ders kritisch ausfallen kénnen: Ausriistung kann in die falschen Hiande
geraten und einen Konflikt verschirfen oder gegen gesellschaftlichen Protest
eingesetzt werden. Zudem werden méglicherweise korrupte Netzwerke
gestarkt. Dartiber hinaus kann eine als einseitig empfundene Unterstiitzung
bestimmter Akteure zu einem Wiederaufleben von Spannungen zwischen
rivalisierenden Bevolkerungsgruppen fithren. Die Bundesregierung wird

die politischen Rahmenbedingungen nationaler SSR-Prozesse, die Rolle
ihrer Partnerinstitutionen vor Ort im Konfliktkontext sowie Chancen und
Risiken ihrer Unterstiitzungsmafinahmen priifen und méglichen negativen
Auswirkungen frithzeitig entgegenwirken. Dies kann bedeuten, dass beste-
hende Mafinahmen an verdnderte Rahmenbedingungen angepasst, ausgesetzt
oder ggf. abgebrochen werden.

Politische Einbettung von SSR-MalRnahmen

Lagern Sie die politische Steuerung von SSR nicht aus.
Beraterfirmen verfiigen niemals tiber dieselben politi-
schen Verbindungen wie Staaten und verfolgen auch nicht
dieselben politischen Endziele.”

Reformstrategien im Sicherheitssektor erfordern einen langfristigen
Transformationsansatz. Um SSR-Prozesse nachhaltig zu unterstitzen,

ist eine politische Steuerungsarchitektur erforderlich, die im part-
nerschaftlichen Dialog kontinuierlich sicherstellt, dass der nationale
Reformprozess den vereinbarten politischen Zielen und den Grundsétzen
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der Menschenrechte, der Gleichberechtigung der Geschlechter sowie
Prinzipien guter Regierungsfiihrung und Rechtsstaatlichkeit folgt. Die deut-
schen Auslandsvertretungen spielen bei der politischen Begleitung und
Beratung von SSR-Mafinahmen vor Ort eine wichtige Rolle. Sie tragen dazu
bei, dass drohende Fehlentwicklungen, Zielkonflikte und Risiken eines
Engagements im Sicherheitssektor frithzeitig erkannt und ressortabgestimmt

angegangen werden.

Die erforderlichen Kapazititen der Bundesregierung fiir die SSR-spezifische

politische Begleitung werden durch den Ausbau der ressortiibergreifenden
Aus- und Fortbildung im Bereich SSR gestarkt.
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Ziele, Handlungsfelder
und Instrumente des
SSR-Engagements der
Bundesregierung

Die Bundesregierung setzt sich weltweit fur Frieden, Sicherheit und eine regel-
basierte internationale Ordnung ein (siehe Leitlinien 2017; Weiftbuch 2016,

15. Entwicklungspolitischer Bericht der Bundesregierung 2017). Die Agenda
2030 der Vereinten Nationen ist ein maf3geblicher Referenzrahmen fiir dieses
Engagement: Die Bundesregierung unterstiitzt ihre Partnerlander darin, fried-
liche und inklusive Gesellschaften im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung
zu fordern, die frei von Furcht und Gewalt sind, allen Menschen Zugang zu
Recht zu ermoglichen und effektive, rechenschaftspflichtige, korruptionsfreie
und inklusive Sicherheitsinstitutionen aufzubauen (Sustainable Development
Goals, SDG 16). Dazu unterstiitzt die Bundesregierung internationale
Organisationen wie die VN, EU, OSZE und die NATO in ihren Anstrengungen
zu Krisenpravention und friedlicher Entwicklung, zur Starkung des Rechts
und zur Verbesserung des Schutzes und des Wohlergehens von Biirgerinnen
und Birgern in den Partnerlandern. Sie bringt ihr eigenes Fachwissen und ihre
eigenen Moglichkeiten sowohl im Rahmen dieser Organisationen, aber auch
auf bilateraler Basis ein.

Die Unterstiitzung von SSR ist ein Mittel, um die tibergeordneten Ziele des
gesellschaftlichen Friedens, der nachhaltigen Entwicklung und der zuverlds-
sigen Gewihrleistung der Sicherheit von Biirgerinnen und Biirgern in den
Partnerldndern zu erreichen.

Dartiber hinaus zielen SSR-Mafinahmen der Bundesregierung darauf ab,
Partnerldnder in die Lage zu versetzen, verstarkt regionale und internationale
Sicherheitsverantwortung zu iibernehmen. Damit tragt die Bundesregierung

dazu bei, dass Terrorismus, grenziiberschreitende organisierte Kriminalitt,
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Gewalt und die Ursachen von Flucht und irregularer Migration effektiv
und geméf rechtsstaatlicher und menschenrechtlicher Prinzipien
eingeddimmt werden.

Die Bundesregierung setzt SSR-Mafinahmen in erster Linie zur Krisen-
pravention und Friedenskonsolidierung ein. Bei andauernden bewaffneten
Konflikten stehen bei SSR-Mafnahmen oftmals die Férderung zivilgesell-
schaftlicher Akteure, die Menschenrechtsarbeit und der politische Dialog

zu Reformansétzen im Vordergrund, um zur Stabilisierung beizutragen.
Damit umfassendere SSR-MafRnahmen im staatlichen Sicherheitssektor
Aussicht auf Erfolg haben, braucht es ein Mindestmaf an Sicherheit in den
Projektregionen, die grundlegende Funktionsfahigkeit von Institutionen und
die Bereitschaft der Regierung zu Reformschritten.

Zugang der Bevolkerung zu Sicherheitsleistungen

Ziel von SSR-Mafinahmen sollte sein, menschenfokus-

sierte Sicherheit und Gerechtigkeit zu gewdhren und
Diskriminierung und geschlechterbasierte Ungleichheiten zu
tiberwinden.”

Staatliche Sicherheitssektoren stehen in der Verantwortung, allen Birgerinnen
und Biirgern Zugang zu Sicherheit und 6ffentlicher Ordnung zu ermaogli-
chen. So leisten sie einen Beitrag zur friedlichen und inklusiven Entwicklung
in den Partnerldndern. Die Leistungsfahigkeit, Verwaltung und Ausiibung
einer zivilen Aufsicht iber den jeweiligen Sicherheitssektor beeinflussen

das Vertrauensverhaltnis zwischen Biirgerinnen und Biirgern und dem

Staat. Vor diesem Hintergrund tragt die Bundesregierung dazu bei, die
Effektivitat, Transparenz und Rechenschaftspflicht staatlichen Handelns im
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Sicherheitssektor zu verbessern und Prinzipien guter Regierungsfithrung zu
starken, um zur Férderung der menschlichen Sicherheit in den Partnerldndern
beizutragen. In volatilen Konflikt- und Post-Konfliktsituationen sind oft ganze
Bevolkerungsgruppen vom Zugang zu Sicherheitsleistungen ausgeschlossen.
Insbesondere Frauen sind von diesem Ausschluss hiufig tiberproportional
betroffen. Die Bundesregierung wird daher spezifische geschlechtersen-

sible Analyseinstrumente einsetzen, um die unterschiedlichen Bediirfnisse
aller Bevolkerungsgruppen zu erfassen und jenen Menschen einen Zugang

zu Sicherheitsleistungen zu ermoglichen, die andernfalls Gefahr laufen,

von diesen ausgeschlossen zu werden oder zu bleiben. Sind staatliche
Sicherheitsfunktionen nach einem Konflikt nicht verfiigbar, kann auch
nichtstaatlichen Sicherheitsakteuren eine wichtige Rolle bei der Versorgung
der Bevolkerungen mit grundlegenden Sicherheitsleistungen in diesem
Handlungsfeld zukommen. Die Bundesregierung kann nichtstaatliche Akteure,
wenn diese gemeinwohlorientiert, menschenrechtskonform und inklusiv
agieren und das staatliche Gewaltmonopol nicht in Frage stellen, grundsétzlich
in Absprache mit der jeweiligen Regierung unterstiitzen. Diese grundlegenden
Sicherheitsleistungen konnen insbesondere in Regionen, in denen der Staat
seine Sicherheitsleistungen (noch) nicht vollumfinglich wahrnimmt, eine
Friedensdividende fiir die Bevolkerung darstellen. Idealerweise ergénzen sie
Mafinahmen zur Starkung staatlicher Leistungsfahigkeit. Die Bundesregierung
priift kontextabhingig, inwiefern sie die Eingliederung nichtstaatlicher
Akteure in staatliche Sicherheitsstrukturen unterstiitzt.

Starkung des legitimen staatlichen Gewaltmonopols

In Situationen, in denen das Gewaltmonopol des Staates erheblich einge-
schriankt ist und organisierte Kriminalitidt und Gewalt die Sicherheit der
Bevolkerung gefahrden, setzt sich die Bundesregierung dafiir ein, das staat-
liche Gewaltmonopol wieder zu stirken. Voraussetzung ist, dass das staatliche
Gewaltmonopol grundsitzlich ein Mindestmaf! an Legitimitat in den Augen
der Bevolkerung und der internationalen Gemeinschaft genief3t. Mafinahmen
zur Starkung des legitimen staatlichen Gewaltmonopols werden begleitet
durch Mafnahmen, die menschenrechtliche und rechtsstaatliche Prinzipen
nachhaltig im Sicherheitssektor verankern und zur Transparenz staatlichen
Handelns im Sicherheitssektor beitragen, z. B. durch die Férderung guter
Regierungsfiihrung (,good governance’).
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3.2.3. Vertrauensbeziehungen zwischen Birgerinnen und
Birgern und dem Staat

Die wichtige Rolle der Polizei als ,Immunsystem’jeder
Gesellschaft anerkennen und dementsprechend prio-
ritdr schon in der Konfliktprdvention behandeln.” steran
FELLER WAR VON 2013 BIS ENDE 2017 LEITENDER POLIZEIBERATER DES
UN-GENERALSEKRETARS

Positive Erfahrungen zwischen Staat und Gesellschaft sind von zent-

raler Bedeutung fiir eine effektive und gesellschaftlich akzeptierte
Sicherheitsgewéhrleistung in den Partnerlandern und das Wohlergehen der
Bevolkerung. Insbesondere zu Sicherheitskriaften wie Polizei, Streitkraften und
Zivilschutz ist ein vertrauensvolles Verhaltnis fiir die Biirgerinnen und Biirger
im Alltag von entscheidender Bedeutung.

Positive Erfahrungen mit Sicherheitskraften konnen vor allem in der Zeit nach
bewaffneten Konflikten zur Vertrauensbildung beitragen. Sie werden durch
bedarfs- und biirgerorientiertes Handeln der Sicherheitskriafte erméglicht,

das menschenrechtlichen Grundsitzen folgt. Dabei sollten zentralstaatliche,
regionale und lokale Sicherheitsakteure gleichermafien einbezogen werden.
Die Wahrnehmung der Bevolkerung, dass Akteure im Sicherheitssektor legitim
und effektiv handeln, darf sich nicht nur auf das Hauptstadtumfeld beziehen,
sondern sollte sich auf das gesamte Land erstrecken.
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Dartiber hinaus ist die aktive Aufarbeitung der jeweiligen Rolle der

Sicherheitskrafte nach gewaltsamen Auseinandersetzungen oder einer Phase
staatlicher Repression eine Grundvoraussetzung zur Wiederherstellung

von Vertrauensbeziehungen zwischen Biirgerinnen und Biirgern, Staat und
Gesellschaft. Sensible Themenbereiche wie sexualisierte und geschlechtsspezi-
fische Gewalt sollten besondere Berticksichtigung finden.

Starkung regionaler Sicherheitskooperationen

Konflikte und Gewalt haben zunehmend grenziberschreitenden Charakter.
Entsprechend werden auch SSR-MaRnahmen verstérkt tiber die Grenzen
des Nationalstaats hinaus konzipiert, z. B. im Kontext der Afrikanischen
Friedens- und Sicherheitsarchitektur. So setzt sich die Bundesregierung
dafiir ein, dass die Sicherheitskrafte von Partnerlindern gemeinsam

an internationalen Friedenseinsitzen der VN und der AU einschlief3-

lich ihrer Regionalorganisationen teilnehmen kénnen. Dariiber hinaus
stirkt sie regionale Sicherheitsarchitekturen, wenn vor Ort eine weiter-
fihrende Regionalisierung von Sicherheitsverantwortung gewiinscht
wird, z. B. zur Bekdmpfung von grenziiberschreitender Kriminalitit und
Terrorismusfinanzierung.
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3.3. Instrumente

3.3.1. Internationale Beitrage

Vernetzung erh6ht Wirkung: (...) eine engere Vernetzung
einfordern sowie Rahmenbedingungen fiir koordi-

niertes Handeln und ressortgemeinsame Ziele schaffen.

Um die Wirkung der einzelnen Mafinahmen zu erhéhen,

ist es wichtig, dass deutsche und internationale poli-

tische, Entwicklungs- und Sicherheitsakteure enger
zusammenarbeiten, sich friihzeitig abstimmen und die
Umsetzungsperspektive friih einbeziehen.” br DIRK ASSMANN IST
LEITER DES FACH- UND METHODENBEREICHS DER DEUTSCHEN GESELLSCHAFT

FUR INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT (GIZ) GMBH.

Mafinahmen der Bundesregierung zur Unterstiitzung von SSR in
Partnerlandern finden ganz mafdgeblich im Kontext internationaler
Organisationen statt. Die Abstimmung innerhalb dieser Organisationen ist
deshalb von entscheidender Bedeutung. In multilateralen Foren von VN, EU,
OSZE und NATO tragt Deutschland zur konzeptionellen Weiterentwicklung
eines ganzheitlichen SSR-Ansatzes bei. In einschldgigen Foren wirkt die
Bundesregierung aktiv an der Gestaltung und Harmonisierung des interna-
tionalen SSR-Engagements mit, z.B. in den Freundesgruppen der VN und

der OSZE (z.B. Group of Friends of SSR, Forum fiir Sicherheitskooperation).
Dartiber hinaus unterstiitzt die Bundesregierung Reformen im VN-Kontext,
um die VN zur effektiveren Wahrnehmung ihrer Aufgaben im Bereich SSR zu
befdhigen. Auf EU-Ebene setzt sich die Bundesregierung fiir die Starkung und
Weiterentwicklung der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik
(GSVP) ein. Mit dem Aufbau der Europidischen Verteidigungsunion (EVU),

die alle verteidigungspolitisch relevanten Initiativen, insbesondere die
Standige Strukturierte Zusammenarbeit (SSZ/PESCO), zusammenfiihrt

und dem Pakt fiir die zivile GSVP (,Compact*) im zivilen Bereich werden
verbindliche Rahmen geschaffen, die mitgliedstaatlichen Fahigkeiten

im Krisenmanagement auszubauen. Dartiiber hinaus setzt sich die
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Bundesregierung daftir ein, dass es kiinftig einen européischen Rahmen fiir
die Ertiichtigung im Sinne der Ausriistung und Ausbildung von Drittstaaten
geben wird. Weiterhin setzt sich die Bundesregierung dafir ein, dass die
Unterstiitzung von Friedenseinsitzen von Partnern, die bisher im Rahmen der
Afrikanischen Friedensfazilitit erfolgt, kiinftig fortgesetzt wird.

Missionen von VN, EU, OSZE und NATO mit SSR-Komponenten

Deutschland unterstiitzt internationale Friedensmissionen der VN, Missionen
der EU im Kontext der GSVP und Missionen der OSZE und NATO mit
SSR-Komponenten mit zivilen, polizeilichen und militarischen Fihigkeiten
(siehe auch Leitlinien der Bundesregierung 2017, Weif3buch 2016, Leitlinien
flir Internationale Polizeimissionen 2016). Die Schwerpunkte deutscher
Beitrige liegen im Bereich Ausbildung und Beratung. Deutschland engagiert
sich in EU-Ausbildungsmissionen, die die rechtsstaatliche Kontrolle tiber
Sicherheitskrifte in Partnerldndern fordern sowie staatliche Sicherheitskrafte
dazu befdhigen, Sicherheit effektiver zu gewahrleisten und regionale
Sicherheitsverantwortung zu tibernehmen. Dartiber hinaus werden Ansétze
unterstiitzt, mittels derer Fithrungskrifte in Sicherheitsministerien und
-behdrden zu tibergeordneten nationalen SSR-Prozessen beraten werden.

So entsendet die Bundesregierung deutsche Fachkrifte aus den Bereichen
Polizei, Streitkrafte, Zollwesen und zivile SSR-Fachkompetenz z. B. Mentoring,

Training und Beobachtermissionen.

Deutschland fordert die OSZE bei ihrem ganzheitlichen Ansatz einer verbes-
serten Sicherheit und Zusammenarbeit der Teilnehmerstaaten in allen drei
Dimensionen: politisch-militarische Sicherheit, Wirtschaft und Umwelt

sowie die Einhaltung und Umsetzung der Menschenrechte und demokra-
tisch-rechtsstaatlicher Prinzipien. Dazu unterstiitzt Deutschland politisch und
finanziell Workshops, Schulungen und die Ausbildung von Sicherheitskraften
vor Ort, in den 57 Teilnehmerstaaten und den Mittelmeer- und Asienpartnern.

Deutschland strebt an, die personellen Beitrage zu europdischen und inter-
nationalen Missionen mit SSR-Komponenten auszubauen, insbesondere in
hochrangiger Beratung und in Funktionen mit Fithrungsverantwortung.
Dazu sollen das Zentrum fiir Internationale Friedenseinsétze (ZIF) und

die Entsendekapazititen der Bundesregierung fiir Polizeikrafte weiter
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gestarkt werden. Im Rahmen der Entsendung deutscher Fachkrifte soll eine
geschlechtergerechte Personalentwicklung umgesetzt werden. In Umsetzung
des Pakts fiir die zivile GSVP wird Deutschland in Berlin ein Européisches
Kompetenzzentrum aufbauen. Das Kompetenzzentrum wird als Dienstleister
der EU und den Mitgliedstaaten komplementér zum ZIF dabei helfen, prakti-
sche Vorschlage zu erarbeiten und auch umzusetzen, damit zivile Einsatze der

EU schneller, flexibler und zielgerichteter werden.

NATO-Partnerschaftsprogramme

Die Zusammenarbeit mit Partnerlindern und das internationale
Krisenengagement der NATO beriihren einzelne Aspekte von SSR. So unter-
stiitzt die NATO regionale Staaten und Organisationen beim Auf- und

Ausbau von Kapazititen der Sicherheitsinstitutionen (Defence Capacity
Building Initiative). Dariiber hinaus unterstiitzt die NATO im Rahmen

von Partnerschaftsprogrammen Partnerlander bei der Umsetzung von
SSR-Prozessen. Die Streitkrifte der Partnerlinder werden darin bestarkt, sich
gegen Bedrohungen zu schiitzen (z. B. Terrorismus) und Verantwortung fiir die
Sicherheit ihrer Bevolkerung zu iibernehmen. Demokratische Kontrolle und
Rechtsstaatlichkeit sind wichtige Eckpfeiler dieses NATO-Engagements.
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3.3.2. Nationale Beitrage

Beratung zu nationalen Reformen und Sicherheitsstrategien

Kein eindeutig ,richtiger” Instrumentenmix generell fest-
legbar, stringente und konfliktsensible Prozessgestaltung
notig.”

Die Bundesregierung berit Partnerregierungen bei der Entwicklung und
Abstimmung von Sicherheitsstrategien und Reformen in den Bereichen
Militér, Polizei, Justiz und Nachrichtendienste und unterstiitzt deren
Umsetzung. Diese strategischen Beratungsprozesse sind hiufig in nationale
Friedensprozesse und Dialoge eingebettet. Begleitende Mafinahmen sind
darauf ausgerichtet, die Kapazititen staatlicher Institutionen fiir kohirente
Strategieentwicklung, Planung und Budgetierung sicherheitspolitischer
MafRnahmen auf allen Ebenen auszubauen (national, regional, lokal). Dartiber
hinaus fordert die Bundesregierung interministerielle Dialoge und den
Austausch zwischen staatlichen Sicherheitsinstitutionen und zivilgesellschaft-
lichen Akteuren zu sicherheitspolitischen Reformansatzen.

Kapazitats- und Institutionenaufbau

Damit nationale Reformen und Sicherheitsstrategien in den Partnerlandern
effektiv umgesetzt werden konnen, stirkt die Bundesregierung die
Leistungsfahigkeit und Prinzipien guter Regierungsfithrung staatlicher
Institutionen im Sicherheitssektor. Mittels Ausbildung und Lieferung von
Sachgiitern werden die administrativen Fahigkeiten der Institutionen zur
Formulierung, Implementierung und Durchsetzung von Gesetzen und
Regelungen im Sicherheitsbereich verbessert. Dazu werden Beratungs- und
Mentorenkrifte in nationalen Sicherheitsinstitutionen und nachgelagerten
Behorden eingesetzt (on-the-job-training) und Multiplikatorinnen und
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Multiplikatoren ausgebildet (train-the-trainer). Deutsches Engagement setzt
auch am Personalmanagement der Institutionen an: Der berufliche Zugang zu
Institutionen des Sicherheitssektors soll transparent, fair und inklusiv gestaltet
sein. Mafinahmen umfassen z.B. die Entwicklung von Verhaltenskodizes,
Beratung zu Personaliiberpriifungen auf Eignung und Professionalitit und
Disziplinarmechanismen. Insbesondere der berufliche Zugang von Frauen zu
staatlichen Institutionen im Sicherheitssektor, einschliefilich zu Fiihrungs-
und Entscheidungspositionen, soll dadurch verbessert werden.

Aus- und Fortbildungsangebote fiir Sicherheitskrifte

Wihrend Mafinahmen des Institutionenaufbaus in der Regel durch multi-
laterales Engagement umgesetzt werden, engagiert sich Deutschland insbe-
sondere auf der Aus- und Fortbildungsebene auch bilateral. Die Ressorts der
Bundesregierung bieten den Partnerldndern die Moglichkeit, Personal sowohl
vor Ort als auch in Deutschland aus- und fortzubilden. Die Bandbreite der
Ausbildungsmoglichkeiten umfasst kurzfristige Lehrgangsteilnahmen, mobil
und temporar durchgefiihrte Ausbildungsunterstiitzung sowie z.T. mehrjah-
rige Fithrungs- oder Fachausbildungen (militdrische Ausbildungshilfe, bila-
terale Jahresprogramme). Dariiber hinaus unterstiitzt die Bundesregierung
den Aufbau von nationalen Ausbildungseinrichtungen und berat
Partnerregierungen zu Aus- und Fortbildungskonzepten im Sicherheitssektor.
Die langfristig eingesetzten technischen Beratergruppen spielen eine wich-
tige Rolle bei der Planung und kontinuierlichen Begleitung von Aus- und

Fortbildungsmafinahmen in Partnerldndern.

Bundeswehrberatergruppen:

Bundeswehrberaterinnen und -berater werden in Partnerldnder entsendet, um
Ausstattungshilfemalnahmen vor Ort zu begleiten. Oft werden die Beratergruppen

Uber mehrere Jahre vor Ort stationiert und genieRen ein hohes Vertrauen der lokalen
Partnerstreitkréafte. Aufgrund ihrer engen Kooperation mit nationalen Streitkraften sind die
Bundeswehrberatergruppen wichtige Ressourcen der Bundesregierung bei der Planung und

Begleitung von SSR-MalRnahmen.
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Ausstattung von Sicherheitskréften

Ausstattungsmafinahmen zielen vorranging darauf ab, dass
Sicherheitsakteure effektiver und effizienter arbeiten, um den Zugang
der Bevolkerung zu Sicherheitsleistungen zu verbessern und das legitime
Gewaltmonopol zu stirken.

Ausstattungshilfeprogramm der Bundesregierung fiir auslindische Streitkréifte (AH-P):

Das AH-P ist ein militarisches Instrument, welches von AA und BMVg gemeinsam geplant wird.
MafRnahmen zielen vorwiegend darauf ab, die Fahigkeiten zu regionaler Friedenssicherung zu
unterstiitzen (z.B. Peacekeeping-Fahigkeiten). Der klassische vierjéhrige Projektzyklus bein-
haltet eine Bau-/Beschaffungsphase, einen Eigenanteil der Partnerinstitutionen sowie eine
Ausbildungsphase und schlieRlich eine Phase zur Ubergabe der Verantwortung. Waffen und
Munition werden mit AH-P Mitteln nicht beschafft.
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Polizeiliche Ausbildungs- und Ausstattungshilfe der Bundesregierung (AAH-P):

Mit dem 2017 aufgelegten Vierjahresprogramm werden Polizeikrafte in Schwerpunktléndern
gestarkt. Das BMI entsendet Beratungspersonal fiir den Programmzeitraum und das AA finan-
ziert die deutschen Beitrdge zu den vereinbarten Projekten. Neben ausbildungsbegleitenden
AusstattungsmaRnahmen liegt der aktuelle Fokus der polizeifachlichen Schulungen in den

Bereichen Kriminalpolizei, Grenzschutz und Luftsicherheit.

Ertiichtigungsinitiative:

Die Ertlichtigungsinitiative wurde 2016 ins Leben gerufen und wird von AA und BMVg
gemeinsam bewirtschaftet. Ziel von ErtlichtigungsmaRnahmen ist es, Partnerlander und
Partnerorganisationen zu befahigen, unter Beachtung menschenrechtlicher Standards

in allen Konfliktstadien Krisenpravention, Krisenbewaltigung, Krisennachsorge und
Friedenskonsolidierung zu betreiben. MaRnahmen werden jahrlich geplant und zielen
darauf ab, die politische Handlungsfahigkeit der Partner und die Reaktionsfahigkeit der
Sicherheitskrafte flexibel zu starken. Ertiichtigungsmalnahmen kdnnen sich an zivile und
militarische Akteure richten und decken die Felder Ausbildung, Ausstattung und Beratung
ab. Aktuelle ErtiichtigungsmaRnahmen schlieRen zum Teil die Zivilgesellschaft und den
Katastrophenschutz der Partnerldander mit ein.

Ausstattungsmafinahmen umfassen Infrastrukturaufbau und
Ausriistungshilfen, die von strukturierten Ausbildungsmafnahmen begleitet
werden. AusstattungsmafRnahmen kénnen auch kurzfristig eingesetzt werden,
um auf akute Sicherheitsdefizite in Partnerlandern unmittelbar zu reagieren.
Bei der Planung und Umsetzung von Ausstattungsmafinahmen mit kurzfris-
tiger Wirkung berticksichtigt die Bundesregierung tibergeordnete SSR-Ziele.

Ausstattungsmafinahmen konnen auch dazu geeignet sein, partnerschaftliche
Arbeitsbeziehungen im Sicherheitssektor zu etablieren und einen politischen
Dialog zu weitergehenden Reformprozessen anzustofien.
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Um die Anschlussfahigkeit kurzfristiger Ausstattungsmaffnahmen an tiber-
geordnete SSR-Ziele zu gewahrleisten, wird die Bundesregierung neben der
engen Koordination mit den Auslandsvertretungen zukiinftig auch verstarkt
auf die Fachkompetenz der militarischen Beraterinnen und Berater, der tech-
nischen Beratergruppen, der Vertreterinnen und Vertreter der deutschen
Polizei im Rahmen des Verbindungsbeamtenwesens und im multilateralen

Kontext sowie den Einsatz spezialisierter Expertenteams vor Ort setzen.

Starkung von Transparenz und demokratischer Aufsicht des
Sicherheitssektors

... Arbeit im Sicherheitssektor heifst Umverteilung von Macht
und Rlappt nur mit politischer Einflussnahme...“

Die Bundesregierung tragt dazu bei, die demokratische Aufsicht, gute
Verwaltung sowie zivile Kontrolle in Institutionen des Sicherheitssektors in
Partnerlandern zu starken. Parlamentarierinnen und Parlamentarier,
Kontrollgremien, Medien, akademische Einrichtungen und die
Zivilgesellschaft werden darin bestérkt, das Verhalten der Sicherheitskrafte zu
iberwachen. Zudem sollen institutionalisierte Beteiligungs- und
Beschwerdeverfahren fiir alle Bevolkerungsgruppen zugéinglich gemacht
werden. Hierdurch wird ein Beitrag zur Korruptions- und
Nepotismusbekdmpfung/-privention geleistet. MaRnahmen umfassen z.B. die
Beratung und Schulung zu Verfassungsreformen, zum Einsatz von
Kontrollorganen, zur Medienkompetenz und zur Vertrauensbildung durch
Entkoppelung der institutionellen Hierarchie und deren Einflussnahme auf
die jeweilige Haushaltsmittelsteuerung.

Um kinftig noch stiarker zur Verankerung demokratischer Aufsicht,
Rechenschaftspflicht und Transparenz in den Sicherheitssektoren der
Partnerldnder beizutragen, wird die Bundesregierung ihre Zusammenarbeit

mit zivilgesellschaftlichen Partnern intensivieren.
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Starkung der Querschnittsverankerung von Resolution 1325 zu Frauen,
Frieden, Sicherheit

Die besonderen Sicherheitsbelange von Frauen und Madchen sowie geschlech-
tersensible Perspektiven auf Sicherheit werden als Querschnittsthemen

in Analyseprozessen und allen nationalen SSR-Beitrigen verankert. Die
Berticksichtigung der Gleichberechtigung der Geschlechter sowie die Stairkung
politischer Teilhabe von Frauen ist ein Schliissel fiir mehr Effektivitit,
Ownership und verbesserte Kontrolle des Sicherheitssektors. Dartiber hinaus
ist die Sensibilisierung staatlicher Sicherheitskrifte fiir Menschenrechte sowie
im Bereich sexualisierter und geschlechtsspezifischer Gewalt ein wichtiges

Element des deutschen Aus- und Fortbildungsansatzes im Bereich SSR.
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Konstruktive Staat-Gesellschaft-Beziehungen

... Wert darauf legen, dass lokale Gemeinschaften und
Individuen sowie Minderheiten reprdsentiert und gehért
werden. Lokale Akteure und Bevélkerung schon in der
Entwicklung von SSR-Projekten mit einbinden.”

Die Férderung der zivilen Belange in der Aufgabenwahrnehmung des
Sicherheitssektors zielt darauf ab, positive Kooperationserfahrungen

und Vertrauensbildung zwischen Sicherheitskraften und Bevolkerung

zu ermoglichen, bspw. durch Schulungen zu Jugendkontaktarbeit der
Sicherheitskrafte und biirgerorientierter Polizeiarbeit (Community oriented
Policing). MaRnahmen erfolgen in dem Verstindnis, dass externe Beitrage zu
Frieden, Stabilitit und Entwicklung nur dann Wirkung entfalten, wenn die
handelnden Sicherheitsakteure von der Bevolkerung vor Ort als legitim und
effektiv in der Herstellung menschlicher Sicherheit wahrgenommen werden.
Vor diesem Hintergrund verfolgt die Bundesregierung einen menschen-
rechtsbasierten Ansatz, welcher die von Gewalt, Unsicherheit oder Willkiir
betroffenen Individuen oder Gruppen und deren Schutzbediirfnisse und
-rechte ins Zentrum stellt. Zivilgesellschaftliche Akteure werden als Mittler
zwischen Bevolkerung und Sicherheitssektor eingesetzt, um Transparenz

zu fordern, Sicherheitsbedarf zu artikulieren und Vertrauen (wieder) aufzu-
bauen. Menschenrechtliche Kapazititen der Partnerinstitutionen im
Sicherheitssektor sowie konkrete Mechanismen fiir Rechenschaftslegung
sollen gestarkt werden, sodass eine Reform des Sicherheitssektors nicht zu
Lasten politischer und birgerlicher Rechte geht.
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Entwaffnung, Demobilisierung und Reintegration (Disarmament,
Demobilisation and Reintegration, DDR)

Die Bundesregierung tragt dazu bei, dass nach Beilegung eines bewaff-

neten Konflikts durch eine politische Einigung den beteiligten bewaffneten
Gruppen, Kombattantinnen und Kombattanten ein Weg zur Riickkehr in die
Gesellschaft er6ffnet wird. Insbesondere die Integration von Kombattantinnen
und Kombattanten in die staatlichen Sicherheitskréfte hat weitrei-

chende Konsequenzen fiir nationale SSR-Prozesse, die bei der Planung von
SSR-Mafinahmen bertiicksichtigt werden missen. Die Bundesregierung unter-
stlitzt DDR in politischen Prozessen der Stabilisierung und Friedensférderung.
Mafdnahmen umfassen u.a. Informationskampagnen, die kontrollierte
Entwaffnung und Registrierung und die Organisation beruflicher und sozialer
Wiedereingliederungsmafinahmen. Alle DDR-Mafinahmen miissen die unter-
schiedlichen Rollen und Positionen, die Kombattantinnen und Kombattanten
eingenommen haben, analysieren und dabei auch weniger sichtbare Gruppen
berticksichtigen. Die Bundesregierung unterstiitzt vorrangig gemeinschafts-
basierte Wiedereingliederungsmafinahmen, die der ganzen aufnehmenden
Gemeinschaft zugutekommen. Ferner konnen die medizinische, psycho-
logische und psychosoziale Betreuung sowie MafRnahmen der wirtschaft-
lichen Reintegration, insbesondere von Uberlebenden sexualisierter und
geschlechtsspezifischer Gewalt, sowie ehemaliger Kindersoldatinnen und
-soldaten wichtige Elemente von DDR-Mafinahmen sein. Aufgrund der mogli-
chen Involvierung der Streitkrafte in Menschenrechtsverletzungen ist auch
eine enge Abstimmung von DDR-Mafinahmen mit Mafinahmen im Bereich
Vergangenheitsarbeit und Vers6hnung erforderlich.

Politische DialogmaRnahmen

Die Bundesregierung fiihrt einen gezielten Dialog zu SSR mit ausgewéahlten
Partnerldndern, auch wenn dort keine grundlegenden SSR-Prozesse statt-
finden, um die Bedeutung von SSR in der Wahrnehmung politischer
Entscheidungstrigerinnen und -tragern zu verankern und den Mehrwert
regelmifiger Uberpriifungen und Reformen nationaler Sicherheitssektoren
zu vermitteln. Die politischen Dialogmafinahmen sind darauf ausgerichtet,
belastbare Arbeitsbeziehungen und gegenseitiges Vertrauen zu etablieren,
gunstige Entwicklungen fiir Reformprozesse im Sicherheitssektor frithzeitig
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3.3.3.

zu erkennen und ggf. die bedarfsgerechte Bereitstellung von Ressourcen
fur die gezielte Unterstlitzung dieser Reformen einzuleiten. Die deutschen
Auslandsvertretungen spielen eine wichtige Rolle, wenn es darum geht,
Reformpotentialen zu erkennen und SSR-Mafinahmen in Partnerldndern
vorzubereiten und zu begleiten.

Aktivitaten in verwandten Handlungsfeldern

Rechtsstaatsforderung

SSR-Maftnahmen sind auch darauf ausgerichtet, rechtsstaatliche Prinzipien
im Sicherheitssektor nachhaltig zu verankern. Entsprechend sind SSR und
Rechtsstaatsforderung eng verbundene Handlungsfelder. Schnittstellen
bestehen beispielsweise bei der Ausgestaltung der Kontrolle tiber Streitkrafte
in Verfassungen, parlamentarischen Kontrollausschiissen und im Bereich

der Militdrgerichtsbarkeiten. Zudem sind SSR und Rechtsstaatsférderung
gleichermafien relevant mit Blick auf die Abgrenzung von Polizei- und
Militiaraufgaben sowie die Durchsetzung von Militdr- und Volkerrecht.
SchlieRlich handelt es sich auch um komplementire Aspekte, die fir die
Aufgabenfelder von Polizei und Justiz im Rahmen der Strafverfolgung zu
berticksichtigen sind. Die Bundesregierung stellt durch eine enge Abstimmung
zwischen den beteiligten Ressorts sicher, dass mogliche Zielkonflikte friihzeitig
erkannt und Synergieeffekte bestmoglich verwirklicht werden.

Vergangenheitsarbeit und Versohnung/Transitional Justice

In Situationen gewaltsamer Konflikte und staatlicher Repression kénnen
staatliche Sicherheitskrifte als Konfliktakteure und Verursacher von
Menschenrechtsverletzungen auftreten bzw. als solche wahrgenommen
werden. Die Anerkennung von Gewalterfahrungen und die rechtsstaatliche
Ahndung von Unrechtshandlungen staatlicher Sicherheitskrifte gegentiber
der Bevolkerung oder Teilen der Bevolkerung sind Voraussetzungen nach-
haltiger Transformationsansitze im Sicherheitssektor, die darauf abzielen,
die Rechenschaftspflicht staatlichen Handelns (wieder-)herzustellen. Sie
ermoglichen es auch, dass Vertrauen zwischen der Bevolkerung und den
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Sicherheitskraften wieder entstehen kann. Vor diesem Hintergrund setzt sich
die Bundesregierung dafiir ein, dass Menschenrechtsverletzungen von allen
beteiligten Konfliktakteuren, insbesondere den Sicherheitskréften, in natio-
nalen SSR-Prozessen in geeigneter Weise aufgearbeitet werden.

(Klein-)Waffenkontrolle und Pravention von Rekrutierung
von Kindersoldaten

Gesellschaftliche und politische Konflikte konnen eskalieren und tiber
lingere Zeitraume gewaltsam ausgetragen werden, wenn Kleinwaffen

und Munition unkontrolliert verbreitet werden. Die Verfiigbarkeit von
Kleinwaffen fiihrt zu vermehrter Gewalt, insbesondere auch sexualisierter
und geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen. Dartiber hinaus kénnen
sie der organisierten Kriminalitit und terroristischen Gruppen in die Hinde
spielen. Werden staatliche Sicherheitsorgane befihigt, fiir den Schutz aller
Biirgerinnen und Biirger Sorge zu tragen, ist zu erwarten, dass das Streben
nach Selbstschutzmafinahmen innerhalb der Bevdlkerung abnimmt. Hier
konnen Ausbildungs- und Ausstattungsmafinahmen der Bundesregierung
ansetzen. Dariiber hinaus setzt sich die Bundesregierung dafiir ein, dass bei
der Aushandlung von nationalen SSR-Prozessen wichtige Elemente der
Pravention und der Waffenkontrolle Berticksichtigung finden. Hierzu gehoren
Aspekte wie der Aufbau nationaler Kleinwaffenkommissionen, die sichere
Lagerung, Verwaltung und Markierung von Kleinwaffen und Munition sowie
die Pravention von Rekrutierung insbesondere von Kindersoldatinnen und
-soldaten. Diese Aktivititen konnen auch wichtige Ansatzpunkte fiir weit-
reichendere SSR-Mafinahmen sein.
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Mafinahmen zur Stirkung des
ressortgemeinsamen Handelns

Um den ressortgemeinsamen Ansatz bei der Unterstiitzung nationaler
SSR-Prozesse in Partnerlandern zu stirken, wird die Bundesregierung die
Vernetzung mit der Zivilgesellschaft und der Wissenschaft fordern, die
Fachkompetenz der beteiligten Ressorts entwickeln und insbesondere in den
Bereichen Analyse, Strategieentwicklung sowie Monitoring und Evaluierung
Verfahren der Ressortabstimmung festigen und weiter ausbauen.

Zur Starkung des ressortgemeinsamen Handelns und zur Umsetzung dieser
Strategie wird die Bundesregierung den praxisorientierten, ressortiibergrei-
fenden Austausch zum Handeln der Bundesregierung in den Bereichen SSR,
Rechtsstaatsforderung und Vergangenheitsarbeit und Verséhnung durch
Zusammenfiihrung der bisher drei strategiespezifischen Arbeitsgruppen

in eine gemeinsame strategietibergreifende Arbeitsgruppe fortfithren und

ressortgemeinsame Ansitze und Initiativen weiterentwickeln.

Die strategielibergreifende Arbeitsgruppe wird im Jahr 2019 die
Arbeit aufnehmen.

Eine ihrer wesentlichen Aufgaben ist es, die ressortgemeinsame Umsetzung
der in den Strategien Sicherheitssektorreform, Rechtsstaatsforderung

sowie Vergangenheitsarbeit und Verséhnung jeweils erarbeiteten
Handlungsoptionen zu begleiten und Impulse fiir ressortgemeinsames
Handeln zu geben. Insbesondere soll die Vernetzung mit landerspezifischen,
ressortiibergreifenden Task Forces sowie mit anderen relevanten Gremien und
Arbeitsgruppen vorangetrieben und deren Arbeitseffektivitit erhoht werden.
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Instrumente, Ansitze und Initiativen sollen aufbauend auf den
Lernerfahrungen sowie im Lichte der nationalen und internationalen

Fachdebatte weiterentwickelt werden.

Die Bundesregierung strebt an, sich stirker mit nationalen und
internationalen SSR-Akteuren zu vernetzen und entsprechende
Konsultationsmechanismen auszubauen. Insbesondere die im Rahmen

des PeaceLabs etablierten Kontakte und wissenschaftliche Netzwerke,
Zivilgesellschaft, SSR-Praktikerinnen und -Praktikern und politischen
Entscheidungstrigern sollen auch zukiinftig genutzt werden, um das deutsche
SSR-Engagement weiterzuentwickeln. Ziel ist es, den fachlichen Austausch
zu Risiken und Erfolgsbedingungen von SSR-Mafinahmen, basierend auf
aktuellen wissenschaftlichen und praktischen Erkenntnissen, zu verstetigen.
Dartiber hinaus soll der fachliche Austausch zwischen den Handlungsfeldern
SSR, Rechtsstaatsforderung sowie Vergangenheitsarbeit und Versohnung im
Rahmen dieser Konsultationsmechanismen gestarkt werden.

Mindestens ein fachlicher Austausch pro Jahr mit Vertreterinnen und
Vertretern aus internationalen Organisationen, Zivilgesellschaft, Wissenschaft

und Praxis wird von der Bundesregierung organisiert.
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Kapazitatsaufbau zur Férderung des
ressortiibergreifenden SSR-Ansatzes

Sorgen Sie zundchst dafiir, dass Ihre Mitarbeiter iiber die
erforderlichen Kapazitdten verfiigen. Geeignete Mitarbeiter
kénnen auf ldnderspezifisches Wissen in ihrem jewei-

ligen Bereich zurtickgreifen und miissen geschult sein.”
LAURAR. CLEARY LEITET DAS CENTRE FOR INTERNATIONAL SECURITY AND
RESILIENCE UND IST PROFESSORIN FUR INTERNATIONALE SICHERHEIT AN DER

CRANFIELD UNIVERSITY

Um den ressortiibergreifenden Ansatz und die Fachwissen der beteiligten
Ressorts fiir SSR-Mafinahmen zu stirken, wird die Bundesregierung auch auf
eigene Aus- und Fortbildungsmafinahmen setzen. Diese Maffnahmen kénnen
die ressortiibergreifende Analyse- und Strategieentwicklung ebenso wie auf
SSR zugeschnittene Monitoring- und Evaluierungsansitze umfassen. Die
Ressorts werden Schwerpunkte fiir diese Aus- und Fortbildungsmafinahmen
vorschlagen. Aus- und Fortbildungsmafinahmen werden sich sowohl an

das zustandige Personal der Ressorts als auch an Expertinnen und Experten
richten, die im Auftrag der Bundesregierung zu SSR arbeiten. Lehr- und
Ausbildungsinhalte werden geschlechtersensible SSR Aspekte quer-
schnittlich beriicksichtigen. Mit der mittelfristigen Offnung dieser Aus-

und Fortbildungsmafinahmen fiir internationales SSR-Personal wird die
Bundesregierung auch einen Beitrag zur Starkung der internationalen
Fachkompetenz und der Sichtbarkeit des deutschen SSR-Ansatzes im interna-
tionalen Umfeld leisten.

Die internationale Anerkennung - etwa durch die VN - des Curriculums zu
SSR-Ausbildung wird angestrebt, so dass Deutschland den internationalen
Kapazitatssaufbau im Bereich SSR durch eine Aufnahme von internationalen
Lehrgangsteilnehmer/-innen férdern kann.

Die Bundesregierung wird priifen, wie die Ausgebildeten erfasst und fiir
konkrete SSR-Aufgaben herangezogen werden kénnen.
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Die Bundesregierung arbeitet zunehmend auf Grundlage eines ressort-
gemeinsamen Verstdndnisses bei der Analyse von Linderkontexten. Eine
mafdgebliche Grundlage fiir abgestimmtes Handeln im SSR-Bereich bilden die
Analysen der Auslandsvertretungen ebenso wie die der Ressorts, die gemaf?
ihrer Portfolios eigene Schwerpunkte setzen (z.B. Analysen zu krisenhaften
Entwicklungen, Akteursanalysen, Konfliktanalysen, politikdkonomische
Analysen, Strategische Vorausschau). Diese Linderanalysen sollen stirker
unter SSR-Gesichtspunkten zusammengefithrt und ausgewertet werden.
Hierzu kénnen die Ressorts bei Bedarf auch die Erarbeitung SSR-spezifischer
Analysen anstofen, die der besonderen Sensibilitit des Sicherheitssektors
Rechnung tragen und zum Beispiel die politischen Rahmenbedingungen

ftir Reformen in den Partnerldndern, konkrete Sicherheitsdefizite unter-
schiedlicher Bevolkerungsgruppen und mégliche Auswirkungen externer
SSR-Mafinahmen auf Macht- und Konfliktkonstellationen in Partnerlindern
beleuchten. Ziel ist es, zukiinftig verstirkt zu einer gemeinsamen Einschitzung
von regionalem/ldnderspezifischem Handlungsbedarf, Risiken und
Handlungsoptionen zu kommen. Ferner sollen auch die Kompetenzen inter-
nationaler, nationaler und lokaler zivilgesellschaftlicher Akteure (z.B. inter-
nationale Organisationen, Wissenschaft, Nichtregierungsorganisationen,
Think Tanks) sowie die Umsetzungserfahrungen von SSR-Praktikerinnen und
-Praktikern stéirker in ressortgemeinsame Analysen miteingebunden werden.
Auch im Handlungsfeld SSR wird der , Integrierte Ansatz” zu Konflikten und
Krisen auf EU-Ebene unterstiitzt, der u.a. eine gemeinsame Konfliktanalyse
und Planung vorsieht. Alle genannten Analysen sollen u.a. die besonderen
Situationen von Frauen und Kindern bertiicksichtigen sowie die unterschiedli-
chen Herausforderungen und Bediirfnisse aller Bevolkerungsgruppen erfassen.

Die Bundesregierung strebt an, fir ausgewdhlte Linder, in denen sich mehrere
Ressorts im Bereich SSR und verwandten Handlungsfeldern in signifi-
kantem Umfang engagieren, ressortgemeinsame Analysen auf Grundlage der
Ressortbeitrage sowie potentieller weitergehender SSR-spezifischer Analysen
als Grundlage fiir ressortabgestimmtes Handeln im SSR-Bereich zu etablieren.
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Wer strategisch reformieren will, muss ressortgemeinsam
planen.”

Auf Grundlage gemeinsamer Analysen verstindigen sich die Ressorts auf
eine gemeinsame Zielsetzung ihres SSR-Engagements und stimmen die
Mafinahmen entsprechend ihrer Ressortzustindigkeit eng und kohérent
ab. Soweit sinnvoll und moglich kénnen auch detailliertere SSR-spezifische
Strategien fiir Linder/Regionen entwickelt werden (ggf. in Abstimmung
mit dhnlichen Strategieprozessen zu Vergangenheitsarbeit und Versohnung
sowie Rechtsstaatsforderung). Eine solche Verstandigung soll dazu beitragen,
den Beitrag der Bundesregierung zu SSR internationaler Organisationen
und eigener bilateraler Mafinahmen zu verbessern und die politischen
Zielsetzungen der Bundesregierung fiir die Landerkontexte in ressortabge-
stimmte Schritte zur Unterstiitzung von SSR-Maffnahmen umzusetzen. Je
nach Linderkontext konnen die Strategien kurz-, mittel- und langfristige
Elemente (acht bis zehn Jahre) beinhalten, die gegebenenfalls mit den inter-
nationalen Organisationen und Partnerldndern abgestimmte Mafinahmen

aufgreifen und die Beitrdge der Ressorts verdeutlichen.

Liegen in Landern, die fiir SSR relevant sind, ressortiibergreifende
Landerstrategien bereits vor oder werden in anderen Koordinationsforen der
Bundesregierung entwickelt, wirken die daran beteiligten Ressorts darauf
hin, dass diese um SSR-spezifische Wirkungslogiken und ggf. um ressortab-
gestimmte Wirkungsindikatoren ergénzt werden, an denen Monitoring-
und EvaluierungsmafRnahmen auf SSR-Strategieebene ansetzen kénnen.
Sollten in Krisen- und Stabilisierungskontexten kurzfristige Mafinahmen
fiir erforderlich erachtet werden, ist dies unbeschadet der hier formulierten
Zielsetzungen moglich.
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4.6.

Die Bundesregierung wird deshalb gemeinsame Zielsetzungen bzw.
SSR-spezifische Strategien fiir ausgewiéhlte Linder/Regionen entwickeln,
in denen sich mehrere Ressorts der Bundesregierung im Bereich SSR und
verwandten Handlungsfeldern in signifikantem Umfang engagieren.

Konfliktsensibles Monitoring
von SSR-MalRnahmen

Grundsitzlich obliegt die Verantwortung fir konfliktsensibles Monitoring

von SSR-Maftnahmen den jeweils durchfiihrenden Ressorts. Zukiinftig wird
die Bundesregierung verstirkt darauf hinwirken, dass konfliktsensibles
Monitoring ressortabgestimmte Zielsetzungen im Bereich SSR berticksich-
tigt und, wo moglich, einheitliche Mafistibe an die Sicherheitssektoren

der Partnerlander anlegt. Ziel ist es, gemeinsame Zielsetzungen von
SSR-Mafinahmen zu verfolgen, Fehlentwicklungen entgegenzuwirken,
Spielrdume fiir Innovationen schneller zu erkennen und damit die
Bedingungen fiir ein Lernen auf Projekt- und Programmebene zu verbessern.
Hierzu gehort es auch, Kriterien fiir Nachbesserungen, Neuausrichtungen oder

ggf. den Abbruch der Zusammenarbeit ressortgemeinsam zu definieren.
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Auflerdem wird die Bundesregierung ihre Ansétze zum ressortgemein-
samen Monitoring von SSR-Mafinahmen in Lindern/Regionen, in denen
sich mehrere Ressorts der Bundesregierung im Bereich SSR und verwandten
Handlungsfeldern in signifikantem Umfang engagieren, stirken. Hierzu
werden die Ressorts relevante Monitoringberichte zu ressortspezifi-

schen SSR-Mafdnahmen vermehrt austauschen. Dartiber hinaus prift die
Bundesregierung, ob in diesen Lindern/Regionen zukinftig punktuell
mehrere Ressorts ressortiibergreifende Monitoringmissionen durchfiihren,
um gemeinsam mit den Partnerldndern den Fortschritt der Umsetzung von
SSR-Mafinahmen der Bundesregierung zu tiberpriifen.

Verfahren der Zielerreichungs- bzw. Erfolgskontrollen sowie der Evaluierung
von SSR-Mafinahmen der Bundesregierung werden ebenso wie das
konfliktsensible Monitoring grundsétzlich von den zustindigen Ressorts
verantwortlich gesteuert. Zukiinftig wird die Bundesregierung sicherstellen,
dass langerfristige Auswirkungen des deutschen SSR-Engagements starker
aus ressortiibergreifender Perspektive beleuchtet werden. In der Beurteilung
von SSR-Mafdnahmen sollen auch in besonderem Mafde die Perspektiven
der lokalen Zivilgesellschaft berticksichtigt werden. Die Bundesregierung
verfolgt dabei einen Ansatz, der die Perspektive von Frauen ebenso wie jene
von Méannern einbezieht und auch die Bedirfnisse besonders schutzbe-
durftiger und verschiedener weiterer relevanter Bevolkerungsgruppen in
den Blick riicken.

Vor diesem Hintergrund wird die Bundesregierung SSR-Mafinahmen iden-
tifizieren, die der exemplarischen Uberpriifung und Konsolidierung der neu
ausgerichteten ressortiibergreifenden Abstimmungsprozesse dienen. Die
Erfahrungen der Ressortzusammenarbeit werden systematisch ausgewertet,
um gute Praktiken zu etablieren und ressortiibergreifendes Lernen zu férdern.
Die Auswertung wird in die Uberpriifung dieser Strategie einflieRen und der

Offentlichkeit zuginglich gemacht werden.
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Organisationen wie die VN, EU, OSZE und die NATO entwickeln ihre Ansitze
zu SSR kontinuierlich fort. Die Bundesregierung kann eine frithzeitige und
inhaltliche Teilhabe an dieser Fortentwicklung nur dann erreichen, wenn
deutsche Expertinnen und Experten in den Stidben der Organisationen oder

Exzellenzzentren vertreten sind.

Die Bundesregierung wird priifen, wie der Anteil an deutschen Expertinnen
und Experten in diesen internationalen Stdben und Zentren erhéht werden
kann. Dabei werden die EU und NATO Stibe zunéchst prioritir behandelt.
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Ausstattungshilfeprogramm der Bundesregierung fiir auslandi-
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Disarmament, Demobilization and Reintegration

Européische Verteidigungsunion

European Peace Facility
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Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

Permanent Structured Cooperation

Sicherheitssektorreform
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