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Im Namen des

Gesellschaftsschutzes”

Nach dem Zweiten Weltkrieg avancierte Conrad Parey zum
Landgerichtsprasidenten in Stade und bekam das Bundesverdienstkreuz.
Zuvor hat er als Bremer Polizeichef die Rechtsgrundlage dafiir verbessert,
Menschen ins Konzentrationslager zu sperren

Interview Benno Schirrmeister

taz: Frau Horath, ist Priaventiv-Strafrecht immer NS-
Unrecht?

Julia Horath: Eine Aufgabe von Polizeiarbeit ist im-
mer die Gefahrenabwehr, ihr ist der Praventionsge-
danke also inhdrent. Das war schon vor dem Natio-
nalsozialismus so. Was Sie hingegen ansprechen, ist
der Paradigmenwechsel von einem Strafrecht, das sich
auf die Vergeltung vergangenen Unrechts bezieht, zur
Verhtitung kiinftiger Taten. Das war Anfang des 20.
Jahrhunderts kontrovers diskutiert worden. Der Nati-
onalsozialismus hat dann Anderungen im Strafrecht
eingefiihrt, die in der Weimarer Republik nicht kon-
sensfahig waren.

Welche?

Sehr wichtig ist die Sicherungsverwahrung. Die ist
im November 1933 eingefiihrt worden, zugleich mit
der polizeilichen Vorbeugungshaft. Rechtliche Vor-
aussetzung der Vorbeugungshaft war die Reichstags-
brandverordnung vom Februar 1933. Sie ermoglichte
es, unter Berufung auf die Gefahrenabwehr im Aus-
nahmezustand bestimmte Grundrechte aufier Kraft
zu setzen. Nur so wurde ein Freiheitsentzug ohnerich-
terliches Urteil moglich.

Bei der Durchsetzung der Vorbeugungshaft
nimmt laut Ihrem Aufsatz im aktuellen Vierteljah-
resheft fiir Zeitgeschichte Bremen eine Vorreiterrolle
ein. Wieso?

Damuss ich etwas ausholen. Zunichst: Die Vorbeu-
gungshaft wird 1933 eingefiihrt, weil man diejenigen

,Es gabin der Polizei die
Selbstwahrnehmung, dass die
Polizei 1933 befreit worden ware
von den Fesseln des Rechtsstaats
und endlich durchgreifen konnte
im Dienste der Illusion, die
Gesellschaft so von allem Ubel
befreien zu kénnen*

Verbrecher erfassen will, die man gerade nicht iiber-
fihren kann. Die wollte man praventivim Namen des
Gesellschaftsschutzes inhaftieren konnen.

Also imaginire Verbrecher?

Nein, das kann man so nicht sagen: In Vorbeugungs-
haft genommen werden konnten nur sogenannte Be-
rufsverbrecher. Die mussten in der Vergangenheit
mindestens dreimal zu einer Freiheitsstrafe von min-
destens sechs Monaten verurteilt worden und ihr Ver-
brechen musste aus sogenannter ,Gewinnsucht* be-
gangen sein. Es sind, gerade anfangs, Personen, die in
einem langjahrigen Konflikt mit dem Strafrecht ste-
hen-und die man dann, aus Polizeisicht gesprochen,
endlich wegsperren konnte.

Von welchen Delikten sprechen wir?

Das waren haufig spezialisierte Eigentumsdelin-
quenten, denen man Gewinnsucht als Motiv unter-
stellen konnte, verbunden mit einem gewissen fach-
lichen Kénnen ...

... wie Geldschrankknacker ...?

...oder Fassadenkletterer. Bremen wird Vorreiter, in-
dem es die Vorbeugungshaft auf die Gruppe der Zu-
hilter ausdehnt. Gesellschaftlich war das zwar eine
gedchtete Gruppe, auf die man gerade deswegen her-
abblickte, weil sie—es geht dabei immer ums Arbeits-
ethos—ihren Gewinn nicht selbst erwirtschaftet, aber
sie war nicht im Begriff vom Berufsverbrecher erfasst,
schon weil die Strafen fir Zuhalterei nicht hoch genug
dafiir gewesen waren.

Und das hat Bremen einfach so geindert?

Nein. Man muss sich immer wieder vergegenwarti-
gen, dass auch Terror und Willktir im Nationalsozialis-
mus einem gewissen Reglement folgten. Das brauchte
man nicht zuletzt fiir die Legitimierung gegentiber den
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ausfithrenden Organen. Man konnte die Zuhalter nicht
einfach als Berufsverbrecher abstempeln und ins KZ
stecken.

Aber Bremen hat’s versucht?

Ja. Der Leiter der Bremer Kriminalpolizei, Conrad
Parey, hat, unterstiitzt vom Kommissar Helmut von
Dorpowski, den Handlungsspielraum in der Friith-
phase des Nationalsozialismus genutzt, um Zuhalter
schon 1933 in Polizeihaft zu nehmen.

Was war Parey fiir ein Typ?

Parey ist ein in der Weimarer Republik sozialisier-
terJurist. Er ist zundchst Richter und wird im Mai 1933
als Leiter der Bremer Kriminalpolizei eingesetzt. Seine
am kriminologischen Diskurs in Kaiserreich und Wei-
marer Republik geschulten Aufsdtze vermitteln den
Eindruck, als sehe er sein Wirken in Bremen als Um-
setzung damals diskutierter, aber im parlamentari-
schen Gesetzgebungsverfahren gescheiterter Gedan-
ken. Es gabin der Polizei die Selbstwahrnehmung, dass
die Polizei 1933 befreit worden wire von den Fesseln
des Rechtsstaats und endlich durchgreifen konnte im
Dienste der [llusion, die Gesellschaft so von allem Ubel
befreien zu konnen.

Und Bremens Beitrag dazu?

Parey und von Dorpowski gelingt es, argumentativ zu
begriinden, warum Zuhalter doch in die Vorbeugungs-
haft mit einbezogen werden sollten. Rechtshistorisch
wichtiger als diese Ausweitung auf eine neue Gruppe
ist dabei ihre Ausweitung des Gefahrenbegriffs.

Warum ist das bedeutsam?

Zundchst gilt der Gefahrenbegriff der Reichstags-
brandverordnung, und derist relativ eng: Erist eigent-
lich auf die Abwehr kommunistischer Gewalttaten be-
schrankt. Was die Bremer nun machen, ist, in meh-
reren Aufsitzen in der kriminologischen Fachpresse
zu begriinden, warum die Zuhalter als Gefahr fiir die
Volksgemeinschaft gelten sollen. Das ist der Kniff.

Weil ich dann jeden, der mir nicht passt, als ge-
fahrlich definieren kann?

Genau. Das kann man in den Erlassen und Rund-
schreiben auch zeigen, die dann ab 1937 ergehen: Das
geht bis hin zur Ahndung von Verstofien gegen die
Strafienverkehrsordnung durch Vorbeugungshaft, da
gibt es einen Himmler-Erlass. Diese Ausweitung er-
folgt dank der Begriindung, die Parey und von Dor-
powski liefern: dass es sich um ,Schadlinge an der
Volksgemeinschaft“ handele. Die staatsfeindliche Be-
tatigung, die in der Reichstagsbrandverordnung Vor-
aussetzung fiir die Schutzhaft ist, wird zum Sonder-
fall der Gefahrdung der 6ffentlichen Sicherheit und
Ordnung umgedeutet, dem eine Gefahrdung durch
Verbrecher gleichzusetzen sei.

Ist dieser Kampf gegen Prostitution Bremen-
spezifisch oder gibt es das in anderen Hafenstid-
ten auch?

In der zeitgendssischen Wahrnehmung haben die
Hafenstadte ein besonderes Problem mit Prostitution.
Das war ein Horizont, vor dem man gehandelt hat. Und
tatsdchlich kann man ein dhnlich scharfes Vorgehen
gegen das Rotlicht-Milieu in Hamburg beobachten,
auch zeitlich sehr friih, noch bevor es reichsweite Re-
gelungen dafiir gab.

Und nach 1945 hat Herr Parey weiter Karriere ge-
macht?

Das hat er. Er wird in Stade Landgerichtsprasident
und erhilt ein Bundesverdienstkreuz. Das hingt da-
mit zusammen, dass die vorbeugende Verbrechens-
bekimpfung, die Verfolgung von Berufsverbrechern
und sogenannten Asozialen, eben nicht als national-
sozialistisches Unrecht anerkannt worden ist. Man hat
sie als Polizeiarbeit mit etwas anderen Mitteln darge-
stellt. Man sieht da keinen Bruch — und bezieht sich
auch positiv auf sie.

Werden die Betroffenen denn heute als Opfer
wahrgenommen und wird an sie erinnert?

Wahrgenommen? Das méchte ich bezweifeln, auch
wenn nach einem langen Hin und Her auf Initiative
von Frank Nonnenmacher, Dagmar Lieske, Andreas
Kranebitter, Sylvia Kochl und mir der Bundestag im
Februar die sogenannten Asozialen und Berufsverbre-
cherals NS-Opfer anerkannt hat.

Warum war das so schwierig?

Die Kontinuitdten der Ausgrenzung funktionierten
auf verschiedenen Ebenen: im kriminologischen Den-
ken, in den Institutionen von Polizei und Justiz, aber
auch auf gesellschaftlicher Ebene, bis hinein in die
Geschichtswissenschaft. Menschen, die im National-
sozialismus als soziale Randgruppen verfolgt worden
sind, zdhlten nach 1945 nicht plétzlich zu den ehrba-
ren Burgern. Sie lebten weiterhin am Rande der Ge-
sellschaft — und die Angehorigen leiden noch heute
unter der Verfolgung ihrer Vorfahren. Diese Stigma-
tisierung der Eltern oder Grof3eltern ist fir viele im-
mer spiirbar geblieben.

- N,

.Die Polizei, dein Freund und Helfer": Erfunden haben die Nazis den Spruch zwar nicht,
aber Heinrich Himmler popularisierte ihn als Chef der deutschen Polizei. Oben: Nazi-
Propagandaplakat, unten: Conrad Pareys Personalbogen (hier noch Konrad Parey
geschrieben) Fotos: Courtesy of UC Berkeley/Bancroft Library, Julia Hérath
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